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Forslag fill beslut
Representantskapet féreslds besluta:

att faststalla féredragningslistan enligt beslutsunderlaget.



8§ Forslag pd arbetsordning

Arbetsordning for LSU:s Representantskap

I arbetsordningen beskrivs hur LSU:s Representantskap ska ga till och vilka regler som
giller for motet. Arbetsordningen gor det enklare for alla att delta och forsta vad som
hiander under métet. Arbetsordningen bestims gemensamt av Representantskapet for
att alla ska kunna ha ett inflytande 6ver hur moétet gar till.

[ slutet av dokumentet finns en ordlista dir du hittar forklaringar till ord som 4r vanliga
i motessammanhang men kan vara svara att forsta.

Spelregler for Representantskapet

Representantskapet finns till for att alla LSU:s medlemmars tankar och idéer ska horas
och tas i beaktande sa att LSU:s verksamhet och organisation fortsitter utvecklas i den
riktning som medlemmarna vill. Det dr darfor viktigt att vi alla tillsammans anstranger
oss for att gora motet sd demokratiskt och inkluderande som mojligt. Alla som deltar pa
Representantskapet forvintas bidra till att skapa ett bra méte genom att:

e Uppmuntra alla att komma med forslag och delta i diskussioner

e Forsoka forsta vad nagon menar och lata den utveckla sina tankar

e Synliggora varandras goda idéer och bidrag till moétet och tolka varandra vilvil-
ligt

e Visa hinsyn till varandra bade i och utanfér plenum och ha respekt for allas
olika erfarenheter och livsvillkor

e Aktivt motverka alla former av diskriminering

ROstratt, vitranderdit och forslagsratt under Representantskapet

Det niarvarar manga personer under Representantskapet men alla har inte samma
riattigheter. I tabellen visas vilka grupper som har ritt att gora vad under Represen-
tantskapet. Rostritt innebir att du har ritt att vara med och fatta beslut under motet.
Det ir endast ombud ifrdn medlemsorganisationer som har rostritt. Varje medlemsor-
ganisation kan skicka ett ombud och alltsa ha en rost. Forslagsritt innebir att du har
mojlighet att ligga fram forslag som motet kan rosta om. Ombuden, styrelsen och
motespresidiet har ritt att ligga forslag under alla delar av motet medan andra bara har
ritt att ldgga forslag under vissa beslutspunkter. Yttranderitt innebér att du har ritt att
uttrycka din asikt under motet, en del har yttranderitt under alla delar av mo6tet med-
an andra bara har yttranderitt i speciella fragor.

Representantskapets sammantriden ir offentliga. Representantskapet kan dock besluta



om att specifika fragor ska behandlas bakom stingda dérrar. Nir en fraga behandlas bak-
om stingda dorrar har endast personer med yttranderitt ritt att befinna sig i rummet.

Deltagare Rostratt  Forslagsratt  Ytranderatt
Ombud frdn medlemsorganisation X X

Styrelsen X X
Arsmotets motespresidium X! X
Representant fran etableringsmedlem X
LSU:s generalsekreterare X
Revisorer X! X!
Valberedning X? X?
Kandidater till fortroendeposter X?
Funktiondrer X*
Ovriga

1Vid drenden rorande revision
2Vid valdrenden

3Vid valdrenden

4 Efter beslut fran motespresidiet

RostlGngd

Rostlangden bestar av namnen pa samtliga rostberittigade ombud som nirvarar under
motet. Rostlingden ska justeras i borjan av arsmotet, ndr forhandlingar aterupptas efter
uppehall och infoér slutna omrostningar. Om en organisation behéver byta ombud maste
det meddelas skriftligen till métespresidiet. Detsamma giller om ett ombud maéste limna
motet och ddrmed inte ldngre kan rosta. Hur manga ombud som maste vara niarvarande
for att motet ska fattas beslut bestims av stadgan.

Plenumforhandlingar

Plenum 4r Representantskapets beslutsrum dir propositioner, motioner, val och andra
fragor som ska behandlas diskuteras och tas beslut om. Plenum leds av ett métespresidi-
um som bestar av det antal ordféranden och sekreterare som fullmiktige viljer. Styrel-
sen ska limna forslag pa motespresidium till Representantskapet.

Representantskapet ska utover motespresidiet utse tva motesdeltagare till motesjustera-
re och rostriknare. Deras uppgifter ir att tillsammans med métespresidiet justera proto-
kollet samt att vid behov hjidlpa mo6tespresidiet vid rostrakning.



Att begdra ordet

Under plenumférhandlingarna kan du begira ordet, vilket du gér genom att ricka upp
ditt personliga rostkort eller deltagarkort. Motespresidiet siatter da upp dig pa talarlistan
och talar sedan om nér det 4r din tur att tala. Under métet anvidnds dubbla talarlistor.
Personer som begir ordet for forsta gangen i en fraga skrivs upp pa en forsta talarlista.
Personer som redan talat i en fraga skrivs upp pa en andra talarlista nir den begir ordet
i samma fraga. Den forsta talarlistan maste sedan vara tom innan personer pa andra
talarlistan far ordet.

I plenum kan du begira ordet av foljande skiil:

e Du vill argumentera fér din stdndpunkt kring ett férslag. Du sitts da upp pa
talarlistan. Nir motet har avslutat en debatt och befinner sig i beslut kan du inte
lingre begira ordet for att argumentera fér din standpunkt.

* Du vill bidra med en sakupplysning. Det kan vara att ett viktigt faktum som
glomts bort eller att nagot sagts som ar fel. Da far du inte argumentera eller kom-
ma med forslag utan bara tala om vad som saknas eller blivit fel. Sakupplysning
ska motiveras for motespresidiet som beslutar om sakupplysningen ska beviljas.
Beviljade sakupplysningar bryter talarlistan och f6r fortur.

* Du vill begdra replik. En replik kan du begira nir ditt tidigare inldgg blivit med-
vetet felaktigt tolkat i sak eller nir du kinner dig personligt angripen i en debatt.
Motespresidiet avgor om begdaran om replik ska beviljas. Repliken ska endast vara
ett kort svar. Replik bryter talarlistan och kan foljas av kontrareplik pa samma
satt som replik.

* Du vill vicka en ordningsfrdga. En ordningsfraga ska rora formerna for arsmo-
tet. Ordningsfragan bryter talarlistan. Olika former av ordningsfragor finns be-
skrivna langre ner. Radgor giarna med presidiet om du ar tveksam.

Infor att du begir ordet dr det bra att tinka pa nagra saker for att fa ett bra debattklimat.
De ar:
e Hur framfér jag min poing pa mest kirnfulla och pa vinligast sitt?
e Ar det jag vill siga nagot som redan sagts?
e Ar det som jag vill siga relevant for diskussionen?
e Ar jag ritt person att framfora det hir, eller finns det ndgon annan som kan mer
om amnet i salen?

Talartid

Personer med yttranderitt har en talartid pa tre minuter for varje yttrande i en diskus-
sion. Motespresidiet kan bevilja ldngre talartid vid presentationer av propositioner och
motioner. Yttranden som tolkas har alltid dubbel talartid. Infor personval kan personer
med yttranderitt plddera for kandidater. Personen har da tva minuters talartid och varje
ombud kan bara plddera en gang per valdrende. I replikskiften #r talartiden en minut.
Méotespresidiet har ritt att infora ytterligare talartidsbegrinsningar om de anser det nod-
vandigt for att halla motestiden.



Yrkanden

Alla forslag som ska beslutas om pa motet kallas for yrkanden. Yrkanden ska limnas in
skriftligen till métespresidiet pa speciella yrkandelappar eller skickas till mejladressen
yrkande@lsu.se. Du kan limna in nya yrkanden under en diskussion fram till dess att
det dr dags att fatta beslut i en fraga. Alla yrkanden protokollférs. Det ska alltid framga
vem som 4r avsidndare till ett yrkande och vilken beslutspunkt yrkandet avser. Innan
motet fattar beslut i en fraga lidser motespresidiet upp vilka yrkanden som finns att be-
sluta om i fragan.

Ordningsfréagor

Det finns flera olika typer av ordningsfragor, hir dr nagra exempel.

e Paus. I langa diskussioner behovs det ibland en paus. Presidiet ldgger in sadana
dér det passar bra. Tycker du att det behovs ytterligare en paus kan du begira
det. Motespresidiet fragar da arsmotet som beslutar i fragan. Ingen debatt fors i
ordningsfragan.

* Tidsbegrdnsning. Om diskussioner drar ut pa tiden kan drsmotet inféra en kor-
tare tidsbegrinsning. Du kan yrka pa att en tidsbegrinsning ska inféras. Motet
rostar sedan ja eller nej till forslaget.

» Streckidebatten. Ombud eller métesordférande kan foresla streck i debatten
om du anser att debatten drar ut onodigt pa tiden. Beslut tas av arsmotet efter
fraga fran motespresidiet. Nar streck i debatten beslutats far de som vill tala sitta
upp sig pa talarlistan innan strecket dras. Efter det kan ingen ytterligare sitta
upp sig. Innan debatten gar vidare redovisar ordféranden vilka som skrivit upp
sig pa talarlistan.

Beslut

Samtliga beslut fattas i plenum. Nér debatten i en fraga dr avslutad fragar motets ordfo-
rande om motet dr redo att ga till beslut. Nar motet gatt till beslut dr det inte lingre moj-
ligt att limna in nya yrkanden. Ordféranden berittar vilka yrkanden som kommit in och
foreslar i vilken ordning yrkandena ska behandlas. Ordningen som yrkanden behandlas
i kallas propositionsordning. Forslag fran styrelsen, valberedningen och revisorerna ir
huvudférslag nir propositioner behandlas i plenum. Vid motioner 4r motionirens forslag
huvudforslag.

Beslut genom acklamation

Beslut fattas frimst med acklamation. Det betyder att ombuden svarar pa métesordfo-
randes fraga muntligen genom att ropa “JA” och samtidigt stricka upp sina rostkort.
Motesordforanden avgor vilket av forslagen som har fatt majoritet och bekriiftar beslutet
med ett klubbslag.

Votering

Om nagot av ombuden upplever att ordféranden uppfattat omrostningen fel kan den be-
gira votering. Votering ska begiras direkt nir motesordférande talat om vilket av forsla-
gen som fatt majoritet. Detta sker genom att stricka upp ditt rostkort och ropa votering.
Om votering begirs ska forslaget provas igen i en forsoksvotering dar ombuden enbart
ricker upp sina rostkort och héller dem uppe till dess att motesordférande ber dem att



ta ner dem igen. Motespresidiet riaknar da antalet rostkort for och emot forslaget och
avgor vilket av forslagen som fatt majoritet.

ROstrakning

Det gar att begdra rostrikning eller sluten omrostning. Sluten omrostning dr att beak-

ta som undantagsfall. Rostrikning begirs genom att stricka upp rostkortet och ropa
rostrikning. Om nagon begir rostriakning ricker ombuden pa nytt upp sina rostkort och
rostriknarna raknar rosterna. Om sluten omrostnings begirts ska rostningen ske via
rostsedlar. Rostriknarna meddelar sitt resultat till ordféranden, som avgor vilket av f6r-
slagen som har fatt majoritet. Nir rostriakning och sluten rostrikning genomfors redovi-
sas antalet roster for och emot forslaget i protokollet.

Reservationer och anteckningar till protokollet

Om nagot av ombuden vill reservera sig mot ett beslut ska detta anmilas direkt efter att
beslutet har fattats innan nista punkt i féredragningslistan pabérjas. Reservationen ska
limnas in skriftligt till ordféranden, senast vid avslutandet av arsmotet. Alla reservatio-
ner protokollférs. Ledaméter av LSU:s styrelse har ritt att anmila avvikande mening
till protokollet. Ovriga anteckningar till protokollet ska ldmnas till motespresidiet innan
motet avlutas och redovisas i en bilaga till det fardigjusterade protokollet.

Valdarenden

Valberedningens forslag

Valberedningens uppgift ir att bereda de val som Representantskapet ska géra innan mo-
tet och att férsla motet vilka de anser ska viljas. Under motet presenterar valberedning-
en sina férslag. Ombuden har sedan mojlighet att plidera for kandidaterna innan motet
fattar beslut.

Val av valberedning

Vid val av ny valberedning ska Representantskapet utse en nomineringskommitté. Den-
na bestar av hogst fem ledamoter fran olika medlemsorganisationer. Forslag pa ledamo-
ter till nomineringskommittén ska lamnas till motespresidiet pa den tid som anvisas.
Nomineringar till medlemmar i en ny valberedning ska sedan ldamnas in till nominerings-
kommittén senast kl.18.00 pa lordagskvillen. Nomineringskommittén sammanstéller
nomineringarna och presenterar ett férslag pa ny valberedning fér Representantskapet.
Om det inkommit fler nomineringar in antalet platser i valberedningen gér nominerings-
kommittén ett urval av de inkomna nomineringarna. Representantskapet beslutar sedan
om forslaget.

Om nomineringskommittén inte fatt in tillrickligt manga forslag till ledaméter i val-
beredningen eller om nomineringskommitténs forslag till valberedning rostas ner kan
motet besluta om att 6ppna upp for fri nominering.

Sluten omréstning vid personval

Om det vid personval finns fler kandidater 4n platser tillimpar arsmotet sluten omrost-
ning. For att en rost ska vara giltig ska den innehélla sa manga namn som det finns plat-
ser att fylla i valet. Antalet réster fér varje kandidat fors till protokollet.



Ordlista

Arbetsordning: De regler som motet beslutar att det ska arbeta efter och folja.
Anforande: Betyder samma sak som ett talat inldgg, alltsa att du begdr ordet och pratar
i en fraga.

Avslag: Avslag innebir att en rostar NEJ till ett forslag.

Behdrighet: Innebir att information om métet har skickats ut pa ritt sitt och i ritt tid
sa att alla som ska ha mojlighet att delta har blivit informerade. Om det inte har gjorts sa
kan inte motet hallas.

Beslutsmdssighet: For att ett mote ska kunna fatta giltiga beslut maste ett visst antal
eller en viss andel av organisationens medlemmar vara niarvarande. Det kallas for be-
slutsmissighet.

Bifall: Bifall innebir att en rostar JA till ett forslag.

Debatt: Diskussion om innehallet i ett forslag. Vid varje ny punkt pa foredragningslis-
tan som ska behandlas startar en ny debatt. Forst presenteras huvudforslaget och sedan
oppnar motesordforande upp for diskussion.

Delegat: Olika personer som nirvarar vid méten kan kallas delegater. Oftast innebar
det samma sak som motesdeltagare och medfor inga speciella rittigheter.

Forhandling: Ett annat ord f6r att beskriva de formella diskussioner som férs i plenum.
FOrslagsratt: Ritten att ligga forslag, det vill sdga yrka, under moétet.

Huvudforslag: Huvudforslag innebir att det dr det forslag som man utgér ifran och som
kommer att beslutas om ifall inga dndringar gors. Det kan ocksa beskrivas som ett grund-
forslag. Yrkanden ska forhalla sig till huvudforslaget och foresla dndringar av innehéllet

i detta. Motet rostar sedan om att géra den foreslagna dndringen av huvudforslaget eller
inte.

Motion: Forslag fran medlemsorganisation som via styrelsen skickats ut innan métet.

Nominera: Att foresla att en person ska bli vald till ett uppdrag. Oftast kan bara de som
har rostriatt under ett méte nominera personer till uppdrag i den organisationen.

Ombud: En person som deltar i motet med rostritt. Antalet ombud kan variera
beroende pa vilken organisation som haller métet. Ombud kan i vissa
organisationer ocksa ha olika manga roster.

Ordningsfrédga: En fraga som ror formen for motet.

Plena/Plenum: Det rum dir de formella diskussioner som kallas férhandlingar halls och
dar

beslut fattas.

PlGdera: Att tala vil om nagon. Nir personer ska viljas till olika uppdrag finns oftast

mojligheten for motesdeltagare att infor hela métet beridtta om varfor en
person vore ett bra val foér uppdraget.

Motespresidium: De personer som valts till métesordféranden och métessekreterare for
motet.

Proposition: Forslag fran styrelsen som skickats ut infér motet.

Reservation: Genom att anméla en reservation i direkt anslutning till ett beslut kan en
motesdeltagare Oppet visa att den tar avstand ifran beslutet och fa detta fort
till protokollet.



ROstlGngd: En lista éver samtliga nirvarande personer med rostritt. Antalet personer i
rostlingden avgor hur manga roster som finns pa motet.

ROstraft: Ritten att rosta for eller emot ett férslag. Varje medlemsorganisation kan
skicka ett ombud med en rost.

Sakupplysning: En sakupplysning ir ett inldgg i diskussionen som inte uttrycker en
asikt utan endast redogor for ett sakférhallande eller tillfor fakta.

Streck i debatten: Streck i debatten kan anviindas for att begrinsa hur manga som talar
i en fraga. Om streck i debatten infors sa far personer mojlighet att skriva upp sig pa
talarlistan vid det tillfdllet men sedan stings mojligheten att skriva upp sig.

Talarlista: En sammanstillning 6ver vilka som anmalt att de vill tala i en fraga. Alla skrivs
upp i den ordning som de anmiiler att de vill tala och far sedan mojligheten att i den ord-
ningen halla sina anféranden.

Talarstol: Ofta finns en utmirkt plats varifran alla anféranden halls och denna plats kall-
las talarstol.

Yrkande: Alla forslag som laggs fram till motet kallas for yrkanden.

Yttranderdtt: Ritten att uttrycka sin asikt under motet. Alla som har yttranderitt kan
skriva upp sig pa talarlistan.



14 § Beslutsunderlag om medlemsavgifter

Beslutsunderlag om medlemsavgifter

Forslag till beslut

Representantskapet féreslds besluta:

att faststalla medlemsavgifter som oféréandrade fér &r 2019 och prelimindrt for &r
2020.



15 § Rapport om metod for kartldggning

Rapport om metod for kartldggning
for LSU:s verksamhetskartldggning fill Representantskapet 2019

Inledning

LSU kommer att infor Representantskapet 2019 genomfora en verksamhetskartliggning
for att besvara en motion och yrkanden som lyftes under Representantskapet 2017 —
med syfte att tydligt redogora for LSU:s verksamhet och dess prioriteringar Styrelsen
kommer att behandla rapporten under varen 2019 och den kommer sedan presenteras
for medlemsorganisationer i form av ett frukostseminarium. Rapporten presenteras vid
Representantskapet 2019.

Uppdraget
Representantskapet 2017 antog foljande att-satser:

att uppdra styrelse och medlemsorganisationer att kartligga vilka verksamhets-
omraden organisationen har samt vilka resurser som tillfallit dessa.

att uppdra styrelse och medlemsorganisationer att kartligga organisationens poli-
tiska paverkansarbete och vilka resurser [som] tillfallit respektive fragor.

Detta omformas till tva utredande fragor:

1. Vilka 4ar LSU:s verksamhetsomraden, vad ryms inom dem och vilka resurser har
tillfallit dem under de senaste aren?

2. Vilka politiska processer och fragor ingar i LSU:s paverkansarbete och vilka
resurser har sokts och tillfallit dem?

3. Vad dr kidrnuppdraget och hur star kartliggningen i relation till kirnuppdraget?

Kartldggningen

Kartliggningen kommer att pa ett visuellt vis redogora for LSU:s verksamhetspriorite-
ringar och ocksa visa hur LSU som organisation fattar beslut som skapar eller forandrar
verksamhet. Kartliggningen kan komma att bli en del av underlaget f6r en eventuellt
forandrad strategi.

Forslaget dr en kartldggning i tre steg:

Organisation: Hur ar roll- och arbetsfordelningen i styrelsen och pa kansliet?
Vilka projekt och verksamheter har bedrivits — bade en 6vergripande historisk
genomgang och en granskning av de senaste aren.

Vad ligger inom de olika verksamhetsomradena och hur har den utvecklingen sett
ut? Detta mits genom kategorisering av projekt och verksamheter.



Kapacitet: Hur budgeteras egna medel respektive projektmedel per projekt/verk-
samhet? Har intikter férindrats over tid? Detta mits genom samma kategorise-
ring av budget och ekonomiskt utfall som av verksamhet.

Effekt: Vilka fragor nar vi ut i till antingen allminhet eller beslutsfattare? Detta
mits genom kategorisering av typer av moten, antal moten samt kategorisering
och mitning av inldgg i media och pa sociala medier.

Nul&gesanalys 2018

Styrelsen har tagit motionen och dess yrkanden pa stort allvar. Bade nuvarande och
tidigare styrelse har diskuterat hur LSU ska kunna synliggora sitt arbete mer och hur
relationen kan forbittras med medlemsorganisationerna sa att fler kiinner av sitt infly-
tande pa viktiga prioriteringar. Styrelsen vill diarfér ge en kortare beskrivning av olika
forbittringsatgirder som organisationen vidtagit. Detta vill styrelsen gora redan innan
kartliggningen dr pa plats.

Ligesbeskrivningen bygger pa analysen att LSU uppfattas gora fel saker i relation till
sitt kirnuppdrag. Styrelsen har vidtagit atgarder som svarar upp emot olika utmaning-
ar. Nagra exempel pa utmaningar for kirnuppdraget som styrelsen har sett:

e Vi har ett for litet kommunikationsarbete och saknar resurser fér
opinionsarbete;

e Vi har for hég personalomsittning;

e Vi har en utmanande arbetsmiljo;

e Vi har for 14g andel intidkter som vi far styra over fritt;

e Styrelsen har for 1agt 4gandeskap 6ver projektverksamheten;

e Vi behover en bittre medlemskompetens;

¢ Medlemsorganisationer behover en bittre LSU-kompetens;

e Avsaknad av nationellt kapacitetsstirkningsarbete.

GENOMFORT, beslut och étgirder som genomforts for att forbittra pa de omraden det
finns utmaningar.

PAGAENDE, beslut eller atgirder som implementeras. Pagdende processer.
PLANERAL, beslut eller atgarder som dnnu inte 4r paborjade.

Bilaga
Bilaga 1 — Nuldgesanalys



Bilaga 1: Nulagesanalys

Utmaning: Bristande kommunikation

GENOMFORT:

Sikerstilla kommunikationskompetens pa kansliet genom att aktivt styra om
projekt i den man det gar.

Sikerstilla kommunikationskompetens pa kansliet genom att soka for ett starkare
kommunikationsarbete i nya projekt.

Sikerstilla kommunikationskompetens genom att prioritera att avsitta
grundbidrag for kommunikation.

Samordnadet hela det kommunikativa arbetet i ett verksamhetsomrade med en
verksamhetsledare.

Ta fram nytt avtal f6r press-arbete.

Nya arbetsbeskrivningar for kommunikatorer

Formulera tydliga kommunikationsuppgifter kopplat till praktik

PAGAENDE:

Kompetensutveckling genom aktivitet
Ny hemsida

Framtagande av kommunikationsstrategi
Harmonisera LSU:s kommunikation

PLANERAT:

Vidga sokomradet for praktikanter
Se 6ver den grafiska profilen

Utmaning: HOg personalomsattning

GENOMFORT:

Uppdatera det lokala avtalet

Soka for hogre 1oner i projekt

Skapa en ndrmare arbetsledning med hjilp av verksmahetsledare

Uppvirdera arbetsmiljoarbetet i organisationen

Ta fram en ny mall for medarbetarsamtal med utvecklingsplaner for langsiktighet
Komplettera kriterierna i 16nepolicyn med “kontinuitet”

PAGAENDE:

Mojliggora for vaxande pa arbetsplatsen
Kompetensutvecklingsplaner
Kompetensutvecklingspott

Arbeta aktivt med organisatoriska hallbarhetsfragor



e Utvirdera alla personalpolicys
e Framtagande av personalhandbok

PLANERAT:
e Vidareutveckla arbetet med kompetensforsorjning dven i styrelsen for att skapa
stabilitet i arbetsgivarskapet, till exempel genom att stirka valberedningens arbete

Utmaning: Utmanande arbetsmiljd

GENOMFORT:

Soka for ett stort arbete med fokus pa organisatorisk hallbarhet
Prioritera LSUs arbetsmiljo i relation till mycket annat

Avsiitta resurser i budgeten for arbetsmiljoinsatser

Systematisera arbetsmiljoarbetet

Vidareutveckla samverkan men skyddsombud och lokal fack-klubb
Tillsatta ledningsgrupp for bredare ansvarstagande i chefsgruppen

PAGAENDE:
e Utbilda internt i organisationen om arbetmiljoarbetet
e Oversyn av fysisk arbetsmiljo inklusive uppdatering av arbetsverktyg
e Uppdatera samverkansavtalet for bredre dgandeskapet i arbetstagarparten

PLANERAT:
e Utvirdera insatser fran det senaste aret

Utmaning: LAg andel fria intékter

GENOMFORT:
e Askande om dubblerat grundbidrag fran departementet
Inleda ett arbete kring breddad finansiering
Fakturera gamla fordringar
Trycka pa for en samlad ansékan om bidrag fé6r FN-uppdrag
Sianka egeninsatsen fran 10% till 5% inom ramen fér Forum syd-programverksam-
het
e Swish-konto

PAGAENDE:
e Internorganisatorisk utredning om breddad finansiering
e Undersoka mojligheterna for insamling av medel
e Lobba for stiarkt stod till vira medlemmar for att pa sikt genomfora en utokning av
medlemsintikter
e Utreda bolagsmodeller
e Undersoka mojlighet till placeringar
e Undersoka 90-konto

PLANERAT:
e Utreda sponsring och nya sektorsovergripande intdktsmojligheter



Utmaning: L&dgt dgandeskap i styrelsen dver projekt

GENOMFORT:
e Forindra rutinerna for projektansékningar
e Tillsdtta styrgrupper med hég kinnedom om verksmaheten och dess forutsittning-
ar

e Ligg till slutrapport pa dagordningen for styrelsen

¢ Flrindra verksamhetsrapporten

e Handlingplan 2018-2019

e Uppdaterad form pa beslutsuppféljiningen
PAGAENDE:

e Utviardera implementeringen av styrgrupper

PLANERAT:

e Undersoka ny rutin for verksamhetsplan

Utmaning: Medlemskompetens

GENOMFORT:
e Vidareutveckla LSU koll
e Fokusgrupper
e Referensgrupper
e Baka in undersokande verksamhet i projekt, sa som SIFO eller kvalitativa utred-
ningstjanster.

PAGAENDE:
e Framtagning av internrutiner for att lira kinna nya medlemmar
e Utredning om medlemsvirde som mynnar ut i atgarder
e Uppdatera och utveckla medlemsregistret

PLANERAT:
e Utbildningsplan dir medlemmar tydligare fortbildar LSU internt
e Utreda behovet av forindrad medlemsgranskning
e Forbittra telefonrutinerna

e Implementera resultaten fran utredning

Utmaning: LSU-kompetens

GENOMFORT:

Tillsdtta medlemsvardsgruppen

Fokusera pa medlemsvardsgruppen i var analys av behov hos medlemmar
Arbeta aktivt med strategins mal om att vara dorroppnare till beslutsfattare
Kommunikationsinsatser

Besoka 80% av medlemsorganisationerna inom ramen for ett ar

Ny hemsida



PAGAENDE:
e Framtagande av internrutin for att ldra kinna nya medlemmar och dldre medlem-
mars nya engaerade
e Kunskapsbank pa hemsidan
e Utredning om medlemsvirde som mynnar ut i atgarder

PLANERAT:
e Ta fram en strategi for medlemskontakt
e Implementera resultaten fran utredning

Utmaning: Avsaknad av kapacitetsstarkningsinsatser

GENOMFORT:
e Tillsdatta en verksamhetsledare f6r Samverkan, organisation och ledarskap med ett
helhetsgrepp pa verksamhetsomradet
e Sammanfora de vilfungerande langsiktiga SOLprojekten med kortare tillfalliga

projekt
e Utredning om medlemsvirde som mynnar ut i atgarder
e LSU Koll
PAGAENDE:

* Genomlysning av mojliga verksamhetsstod for kapacitetsstarkning

e Aktivt s6ka for kapacitetstirkningsinsatser inom ramen for projekt
e Undersoka nya finansidrer och samverkanspartners
e Forbattrat budgetarbete
e Verksamhetsutveckla nitverken
PLANERAT:

e Implementera resultaten fran utredning

Utveckla nya kapacitetstarkningsprogram

Skapa bittre rutiner for spridning av verksamheten

Skapa nya rutiner for avgifter och kostnadstickning av verksamheten

Bygg metod kring politiska processer sasom att ta fram studiehandledningar och
liknande



16A § Utredning av statsbidragets
fordelningsnyckel

Utredning av statsbidragets fordelningsnyckel

Bakgrund

Till LSU — Sveriges ungdomsorganisationers arsméte 2017 inkom Ungdomens Nyk-
terhetsforbund, Sveriges Elevkarer och Sverok med en motion gillande LSU:s arbete
med statsbidraget. Motionens lyfte tva forslag. Dels ville motionirerna att LSU i sitt
paverkansarbete gentemot Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
skulle verka for en ny fordelningsnyckel for statsbidraget till barn- och ungdomsorga-
nisationer, och dels ville de att LSU i sitt paverkansarbete gentemot MUCF skulle verka
for att granskningen av statsbidragsansokan skulle férbittras.

Styrelsen yrkade att avsla forslaget om att LSU skulle verka fér en ny férdelningsnyck-
el och att anse forslaget om att verka for en forbittrad granskning besvarad. Arsmétet
valde att besluta i enlighet med styrelsens forslag.

Utover detta inkom ett yrkande pa arsmotet, fran Ung Media, att uppdra at styrelsen att
tillsammans med medlemmar utreda hur férdelningsnyckeln fungerar for medlemmar-
nas intressen, att se over hur den kan forbittras och presentera detta for beslut under
arsmotet 2018. Detta yrkande bif6lls av arsmétet och dr bakgrunden till denna utred-
ning.

Syfte

Syfte med denna utredning ir att svara upp mot arsmoétets uppdrag till styrelsen.

Vi tolkar uppdraget som att tillsammans med medlemmar undersdka och beskriva hur
fordelningsnyckeln for statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer fungerar for
LSU:s medlemmar samt att i denna rapport redovisa hur detta genomforts.

Fragestillningar for utredningen:
e Paverkar fordelningsnyckelns utformning medlemmarnas intressen?

e Om ja - pa vilket sitt paverkas medlemmarnas intressen av hur fordelnings-
nyckeln 4r utformad?

e Vilka tinkbara forslag kan LSU ldgga fram for att forbéttra férdelningsnyckeln?

Avgransningar

I denna rapport diskuterar vi endast hur sjilva férdelningsnyckeln for statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer fungerar fér barn- och ungdomsorganisationer. Vi
beror dirmed inte den pagaende diskussionen om den faktiska storleken pa bidraget



— detta trots att det dr den faktor som oftast nimns som det storsta problemet fér barn-
och ungdomsorganisationerna.

I rapporten behandlar vi hur de olika delarna ser ut i nyckelns uppbyggnad. Vi lyfter
upp och diskuterar det fasta beloppet, den summa som delas ut till alla organisationer
oavsett storlek, och det rorliga beloppet som fordelas efter antal medlemmar och féren-
ingar inom organisationen. Vi behandlar dven uppdelningen inom det rorliga beloppet,
dir hilften idag fordelas per medlem och hilften per férening.

Disposition

Rapporten inleder med bakgrund till uppdraget, rapportens syfte och avgrinsningar. Vi
ger direfter en bakgrund till dagens fordelningsnyckel och beskriver hur férdelnings-
nyckelns olika delar ser ut. For att tydliggora effekterna av nyckeln har vi tagit in ett
stycke med sex olika rikneexempel for barn- och ungdomsorganisationer av varierande
storlek och féreningsspridning. Direfter redovisas konsultationen som genomforts med
LSU:s medlemmar och dess slutsatser. Vi avslutar rapporten med att kort diskutera hur
den aktuella situationen ér i relation till MUCF och att féresla hur LSU kan ga vidare
med ett forstirkt arbete kring fordelningsnyckeln for bidrag till barn- och ungdomsor-
ganisationer.

Fordelningsnyckeln

Bakgrund fill statsbidragets férdelningsnyckel

Ar 2013 inférdes en ny fordelningsnyckel av Ungdomsstyrelsen, nuvarande Myndig-
heten for Ungdoms- och Civilsamhallesfragor (MUCF). Fordandringen var baserad pa
ett utredningsarbete som pagatt i flera ar. I utredningsarbetet konsulterades LSU:s
medlemmar och LSU hade en faciliterande roll i aktiviteter. I kombination med en ny
fordelningsnyckel infoérdes ocksa nya regler for statsbidraget. De nya reglerna inférdes
med en enhetligare modell och tydligare krav fér organisationer att kvalificera sig for
bidrag.

Fordelningsnyckeln byggde i stora drag pa samma princip som den gjort sedan borjan
av 90-talet: antal medlemmar och antal medlemsféreningar spridda éver ett visst geo-
grafiskt omrade. Innan dess hade istillet bidraget delats ut baserat pa antal genomférda
aktiviteter. Ungdomsstyrelsen lyfte att ett sadant alternativ var mojligt, men med an-
ledning av svarigheten att folja upp det och i syfte att ha en mindre byrakratisk process
valde de att avfirda det alternativet. Manga av LSU:s medlemmar hade starka asikter i
fragan om huruvida det var rapporterad verksamhet eller antal medlemmar som skulle
vara bidragsgrundande.

Innan férindringen fanns det tre nivaer av stod en organisation kunde kvalificera sig att
fa. Det var strukturbidraget, utvecklingsbidraget och etableringsbidraget som 1ag pa oli-
ka nivaer. Dartill fanns det ett sirskilt bidrag for organisationer som organiserade grup-
per som sirskilt borde frimjas. Typer av organisationer som asyftades var framférallt
minoritetsorganisationer, invandrarorganisationer och handikapporganisationer. Enbart
strukturbidraget hade en rorlig del. I och med férindringen inférdes ett organisations-
bidrag, samt ett sirskilt bidrag fér organisationer med sirskilt krivande verksamhet.

Nir det nya organisationsbidraget infordes gjordes dven en 6versyn av férdelnings-
nyckeln. Utgangspunkten fér Ungdomsstyrelsen i det fordndringsarbetet var att inféra



en modell som hade sa liten negativ inverkan pa ungdomsorganisationernas organise-
ring och ekonomi som mojligt. I arbetet som genomfordes provades olika modeller dar
Ungdomsstyrelsen testade olika nivaer pa fasta belopp!!! och olika férdelningar pa det
rorliga beloppet!®!. De fann att:

1. Ett hogre grundbidrag pa 350 000 kr skulle gynna en majoritet av organisatio-
nerna som fick statligt bidrag i form av hégre bidrag, medan de storsta organisa-
tionernal® skulle fa ett mindre bidrag.

2. Ett lagre grundbidrag pa 250 000 kr skulle leda till att en majoritet av organisa-
tionerna fick ett sinkt bidrag.

I utrdkningarna for dessa slutsatser utgick Ungdomsstyrelsen ifran att den rorliga de-
lens andel av statsbidraget var ungefirligt lika stor som den fasta delens andel av bi-
draget. Med 350 000 kr i fast bidrag till varje organisation blev den fasta delen av stats-
bidraget 35 miljoner. Den rorliga delen blev ungefir lika stort, och delarna som utgar
ifran antal medlemmar och medlemsforeningar blev dirfor hilften av 35 miljoner.™!

Ungdomsstyrelsen agerade dven utifran kritiken att den tidigare modellen hade varit
for kranglig att forsta, samt att den hade en alltfér styrande effekt pa organisationer.
Séaledes beslutade de att den modell som skulle ha minst negativ och styrande effekt

pa organisationernas verksamhet var den dir organisationer gavs ett fast bidrag pa 350
000 Kkr och en rorlig del, diar antalet medlemmar och antalet medlemsorganisationer
vardera utgjorde lika stor andel. Utover detta ges ocksa ett stod till den lokala verksam-
heten. Det utgér 200 % av det fasta bidraget och den rorliga delen tillsammans.

11 Nivaerna som prévades var 250 000 kr, 300 000 kr, 350 000 kr.

2l Ungdomsstyrelsen gjorde en viktning mellan antalet medlemmar och antalet med-
lemsorganisationer pa 70/30, antalet medlemmar och antalet medlemsorganisationer
pa 30/70 samt en dir de bada viktades lika.

BlUngdomsstyrelsens definition av en ”stor organisation” dr nagot oklar, men verkar
syfta till en minoritet av organisationerna som har flest antal medlemmar och med-
lemsféreningar.

41 Ungdomsstyrelsen utgar fran att de fordelar 72 miljoner kr. Den fasta andelen av
bidraget beridknas till drygt 35 miljoner kr. Den rorliga delen berzknas till 36,5 miljo-
ner kr. En medlem beriknas utifran det vara "vird” 22,59 kr och en medlemsféren-
ing 1 202 kr.

RAkneexempel

For att tydliggora vad en forindrad fordelningsnyckel skulle fa for ekonomiska konse-
kvenser kommer vi nu exemplifiera genom rikneexempel. I bilagan finns sex rikne-
exempel som har genomforts pa sex "typforeningar” bland LSU:s medlemmar. Varje
typforening ir helt eller delvis baserat pa nagon medlemsorganisation som ur medlems-
och medlemsféreningsstruktur kan anses vara representativ.

e Fb&rening 1 ska visa hur en forening som uppfyller minimikraven paverkas av
forandringar i fordelningsnyckeln.

e Fbrening 2 representerar en liten medlemsorganisation i LSU.

e Fbrening 3 representerar en medelstor medlemsorganisation i LSU, med ett
litet storre antal medlemmar och ett antal foreningar vil 6ver minimikravet.



e Forening 4 representerar en stérre medlemsorganisation, med méanga medlems-
féreningar.

e Forening 5 representerar en stor medlemsorganisation med relativ jaimvikt mel-
lan antal medlemmar och medlemsféreningar.

* Forening 6 representerar en stor medlemsorganisation med stérre andel med-
lemmar #in medlemsforeningar.

Vara rikneexempel utgar ifran forandrad niva pa den fasta delen av statsbidraget foljt
av en justerad totalsumma uppat.

Rikneexempel A och B utgar ifran dagens niva av statsbidraget, och ir dirfér de mest
relevanta.

Rikneexempel C och D utgar ifran om statsbidraget justeras uppét sa att den fasta de-
lens och rorliga delens totalsumma var lika stora delar av statsbidraget, sa som det var
tankt.

Rikneexempel E och F utgar ocksa ifran att den rorliga och fasta delens andel av stats-
bidraget ér lika stora. Ddremot 4r statsbidraget dubblat efter ungdomrorelsens krav att
dubbla stodet.

For att rikna ut storleken pa stodet per medlem och stédet per medlemsférening har vi
anvint oss av de senaste siffror MUCF har angett pa sin hemsida.!"

11 https://www.mucf.se/sa-fordelas-bidraget-till-barn-och-ungdomsorganisationer (hdm-
tad: 2018-09-12)

Resultat av rdkneexemplen

Forening 1, 2 och 3 far samtliga sankt stod med ett sinkt fast bidrag. I forening 1:s fall
ar det ett kraftigt sinkt stod som beror pa att den fasta delen utgor en stérre andel av
vad férening 1 mottar. Det skiljer ndstan 100 000 kr f6r forening ett man sdnker den
fasta delen av bidraget i varje rikneexempel. Den sinkningen av forenings 1:s bidrag
foljer hur mycket som den fasta delen sinks med. For forening 2 sjunker bidraget med
mellan ca 80 000 kr och for férening 3 sjunker bidraget med ca 35 000 kr om man sén-
ker det fasta bidraget.

Forening 4, 5 och 6 far samtliga hojt bidrag om den rorliga delen av statsbidraget 6kas.
I foérening 4:s fall ror det sig om ca 200 000 till 300 000 kr i hojt bidrag. For férening 5
och 6 ror det sig om ca 1 miljon kr i hojt bidrag. Det som framférallt verkar paverka hir
ir att forening 4 och 5 har i forhéllande till de andra féreningarna fler lokalféreningar
per medlem. Att det ér fallet paverkas av det faktum att fér férening 1, 2 och 3 rorde sig
delen av bidraget som organisationerna far per medlemsférening rorde sig i tusen- och
tiotusenklassen, medan for férening 4, 5 och 6 rérde de sig i fran mellan 300 000 kr till
1,7 miljoner kr.



Medlemskonsultation

Konsultationens metod och genomférande

LSU genomforde en 6ppen konsultationstriff for medlemsorganisationer som ville
dela med sig av hur verksamheten paverkas av férdelningsnyckeln. Medlemmarna fick
skicka upp till tva personer. Triffen lystes ut i interna kommunikationskanaler och re-
sponsen (tolv deltagande organisationer) var éver medel for LSU:s liknande aktiviteter
senaste aret.

Triffen genomfordes i LSU:s lokaler pa Stora Essingen. Pa plats delades deltagarna upp
i tva grupper som sedan i mindre grupper besvarade fem fragor som varit utskickade pa
férhand.

De 12 medlemsorganisationerna som deltog var:

CISV, Junis, Nykterhetsrorelsens Scoutféorbund, Svenska Alliansmissionens
ungdom, Svenska Kyrkans Unga, Sveriges bldbandsungdom, Sveriges Elevkdarer,
Sveriges elevrdd - SVEA, Sverok, Tamam, Ungdomens Nykterhetsféround och Vi
Unga.

Konsultationens utfall
Vi har analyserat svaren fran konsultationen och valt att dela in dem i tre 6vergripande
kategorier och omraden:

e Hur nuvarande nyckeln paverkar organisationer beroende pa storlek och orga-
nisationsstruktur

e Hur nuvarande nyckeln (och fordndringar av den) styr verksamheten i organisa-
tionerna

e Ytterligare detaljer i nyckeln som skapar risker identifierade av LSU medlem-
mar

Dessa svar och faktorer dr de som LSU bedémer varit viktigast for de medlemmar som
valt att bidra till utredningens arbete.

Hur nuvarande férdelningsnyckel pdverkar organisationer beroende pd& storlek
och organisationsstruktur

Generellt gar det att fastsla att fordelningsnyckeln paverkar olika f6r organisationer be-
roende pa hur stora eller sma de dr, men ocksa hur gamla och nya organisationerna ar.
Nir den nuvarande férdelningsnyckeln togs fram var det med vetskapen att ett hogt fast
belopp gynnar mindre organisationer. En 6kning av den fasta andelen - fasta beloppet

- skulle ddrmed gynna sma organisationer och missgynna stora och vice versa. Detta
paverkar ungdomsrorelsen pa sa vis att det i dagsliget tillkommer fler organisationer.
Nir det dr relativt enkelt att bilda nya féreningar och férbund sa blir de gamla organisa-
tionerna lidande.



Foérdelningsnyckeln baseras pd& tanken att det blir billigare per
medlem och férening nar man dr ett stort forbund. Det stmmer
inte. Det kostar t.ex. lika mycket att anta en forening hos Sverok
som hos ett mindre férbund. Vi vill kunna hdlla samma héga kva-
litet och erbjuda samma stéd som ett mindre forbund. Det dr inte
mayjligt idag nar stora férbund far mindre per medlem och féren-
ing &n sma férbund. VAra medlemmar och féreningar dr varda
lika mycket som medlemmar och féreningar i andra férbund och
det mdste Gterspeglas i fordelningsnyckeln. - Sverok

Samtidigt 4r detta nagot som fér de nyskapade férbunden fungerar bra och mojligheter-
na for unga att organisera sig ir stora eftersom det relativt snabbt gar att bygga upp en
verksamhet for sitt intresse.

For en liten organisation, som Sveriges Blabandsungdom, skulle en forskjutning fran
fast till rorligt bidrag innebira en direkt minskning i resurser, eftersom deras stod i sa
stor utstrickning baseras pa den fasta delen.

For andra lite storre organisationer, skulle det innebira en tydlig forandring i sjilva bi-
draget, men ingen storre skillnad i forméagan att genomfora verksamhet, eftersom man
har andra intidktskillor eller lokalt 4r mindre beroende av en stark riksorganisation.
Det framfors av bland annat IOGT-NTO:s juniorférbund Junis och Nykterhetsrorelsens
scoutférbund.

Hur nuvarande férdelningsnyckel och férdndringar av den styr verksamheten i
organisationerna

De konsulterade organisationerna bedomer att de idag har en organisation och struktur
som skulle forindras om nyckeln forindrades — 4ven om de inte 4r eniga om hur kon-
sekvenserna skulle se ut. Bilden idr samstimmig bland flera deltagare att den nuvaran-
de nyckeln har misslyckats i ambitionen med att inte vara styrande for verksamheten
genom att den sa tydligt ger incitament for en sirskild organisering.

Det skulle vara vdaldigt svart att géra om organisationen. Vi vill inte
tanka om kring verksamheten. - Tamam

Sett till medlemsvirvning har fordelningsnyckeln generellt en regressiv struktur, i bety-
delsen att den ger mindre och mindre stod per virvad medlem. Sveriges Elevkarer lyfte
att fordelningsnyckeln ir uppbyggd pa ett sadant sitt att det 4r mer ekonomiskt att
starta manga foreningar istillet for att se till att féreningarna ir stabila och i Sveriges
Elevkarers 6gon dr medlemsantalet i foreningen ett matt pa hur framgangsrik den ar.
Sveriges Elevkarer anser att det skapar en konflikt mellan inkomst och kostnader i hur
mycket ekonomiska resurser de kan ldgga pa varje enskild elevkar i relation till vilken
summa vi far in.



En medlem d&r 26 kr medan en férening ér 1800 kr. Aven om an-
delen av totalen ar samma styr det mot att starta nya férening-
ar istallet for att inkludera fier. Ungdomsrorelsen borde inkludera
manga och férdelningsnyckeln borde premiera stort antal indivi-
duella medlemmar som ett matt pd att féreningen ar framgdngs-
rik. Just nu ar det Iattare att starta en férening an att varva ihop
medlemmar som motsvarar samma summa. - Sveriges Elevkdrer

Samtidigt baseras inte alla organisationers verksamhet pa medlemsvirvning. Fér Sveri-
ges elevrad - SVEA och Vi Unga ir till exempel foreningen den viktigaste bestandsdelen.
De skulle tvingas stilla om sjilva organisationsstrukturen for att ha samma incitament
att vixa och utvecklas som foreningar.

Ett annat motargument som framfordes mot en storre andel avsett till medlemskap
jamfort med foreningar dr att foreningar ocksa kan ha ett egenvirde, och att medlem-
skapet i en forening med hog kvalitet och verksamhet borde viga tyngre dn vad det gor

idag.

Det spelar ocksd roll hur man definerar kvalitet i medlemskap. Ar
det bdttre att vara en av 100 eller en av 5. Blir man mer eller min-
dre aktiv? - Sveriges Bldbandsungdom

En stor diskussion handlar om just kvalitet pa organisationernas arbete. En brist som
ar svar att 16sa med fordelningsnyckeln ér fortfarande att manga upplever att MUCF
som ansvarig bidragsgivande myndighet inte granskar organisationerna pa ritt sitt.

I grund och botten kan vi ha vilken fordelningsnyckel som helst,
Det behdvs snarare mer granskning av kvalitet. Det dr lite som
privata aktorer debatterar mot offentlig sektor. Det behdvs en
kvalitetssokring och ett tydligt ramverk for hur man granskar verk-
samheten. - Vi Unga

Slutligen bor konstateras att oavsett forbundets storlek bygger dagens system pa att den
enskilda organisationen maste vixa for att bibehalla sin del av bidragen. Detta riske-
rar att ga ut 6ver kirnuppdraget i en organisation. Vi unga beskriver tydligt hur deras
bidrag minskat trots att de sjdlva okat bade sett till medlemmar och féreningar:



Vi har gétt back 800 000 kr sedan dr 2012 trots att vi vuxit, Det har
gjort att vi blivit valdigt inriktade pd att f& mer medlemmar och
féreningar, och mindre pd& att kvalitetsgranska, vilket dr problema-
tiskt. Principerna om att fordelningsnyckeln inte ska styra verksam-
heten efterlevs inte. - Vi Unga

Detta dr Vi Unga inte ensamma om. LSU:s snitt-medlemmar tappar bidrags-intidkter
varje ar och har gjort det under flera ar.

Ytterligare detaljer i férdelningsnyckeln som skapar risker identifierade av LSU
medlemmar

Vissa medlemmar framhaller utmaningar med att férdelningsnyckeln innehaller fak-
torer som dr mer anpassade for ungdomsverksamhet dn for barnverksamhet. Detta
ar nagot som Representantskapet dven tidigare tagit stdllning till genom att uppdra at
styrelsen att verka for att undanta barn-medlemmar mellan 0-5 ar fran statuterna i
medlemsansokan.

Idag finns det inga sirskilda krav pa ytterligare egenfinansiering. Manga foreningar i
ungdomsrorelsen viljer att ha gratis medlemskap, och manga har dven gratis verksam-
hetsavgift. For vissa organisationer dr detta en del av ideologin och verksamhetsidén.
En del organisationer har ett aktivt arbete med ytterligare extern finansiering. Detta
innebdr att organisationerna dr olika beroende av bidraget pa lite ldingre sikt, alla ut-
trycker dock att bidraget dr av otroligt hog vikt for dagens organisering.

Resonemang om LSU:s vagar framait

Med stod i LSU:s medlemskonsultations slutsatser samt i hur LSU sjidlva forstar sin roll
i ungdomsrorelsen ir en slutsats att LSU som organisation inte ska verka for en sirskild
féorandring av fordelningsnyckeln.

Vilken roll &r d& mjlig?

Vi ser att fordelningsnyckeln och framforallt statsbidraget till vira medlemmar ir en
mycket angeldgen fraga for ungdomsrorelsens utveckling de kommande aren. LSU ir
en viktig part i det fortsatta arbetet, bade fér barn- och ungdomsorganisationerna och
for myndigheten som fordelar bidraget. Var slutsats av medlemskonsultationen dr att
LSU bor folja forutsittningarna och eventuella fordandringsforslag av fordelningsnyckeln
noga. LSU bor besitta stor kunskap om hur bidragen fungerar, bade praktiskt och teore-
tiskt. Det dr viktigt for medlemmarna att fa stod och kunna s6ka information hos LSU
om foérdelningsnyckelns effekter. Medlemmarna menar ocksa att det 4r av stor vikt att
LSU fortsitter att beskriva deras situation for savil MUCF som ansvariga departement.
LSU kan formedla information om olika aspekter av féordelningsnyckeln utan att driva
pa en sarskild linje i férdndringsarbetet.

LSU har tidigare bedomt att en lamplig roll 4r att agera mer som en facilitator eller
processledare och kunskapsbank #in en paverkansaktor nar det géller vilka fordandringar
som bor eller inte bor drivas igenom gillande férdelningsnyckeln. Med st6d fran med-
lemskonsultationen tolkar vi det som att den rollen fortfarande giller, men ocksa att
medlemmarna 6nskar se ett forstirkt arbete hos LSU nir det giller att sprida informa-



tion och kunskap om fér- och nackdelar med olika forslag.

Utover detta bedomer vi det som fortsatt viktigt att bibehélla en nira relation med
MUCF och erbjuda LSU:s kompetens i myndighetens utvecklingsarbete.

MUCEF:s utvecklingsarbete

I juni 2018 gick MUCF ut med information i ett pressmeddelande dir de beskrev att de
skulle genomféra en 6versyn av fordelningsnyckeln. LSU kontaktade omgaende MUCF
for att visa intresse for god samverkan kring 6versynen. LSU presenterade for myn-
digheten att vi skulle genomfora en egen 6versyn och vi erbjod var hjilp i arbetet med
MUCEF:s 6versyn. LSU och MUCF har vid tidigare revidering av férdelningsnyckeln haft
god samverkan dir LSU kunnat erbjuda stéd i malgruppsanpassning och faciliterat sna-
rare dn att bedriva ett aktivt paverkansarbete for en sirskild typ av fordelningsnyckel.

LSU efterlyste kontakt med ansvarig handliggare och 6nskade boka méte om arbetet,
gdarna innan sommaren da LSU:s egna arbete med denna 6versyn stod i startgroparna.

MUCF meddelade i en mejlkontakt att arbetet inte dnnu var paborjat. Aven i augusti,
da LSU:s ledning deltagit i andra MUCF-verksamheter, later myndigheten meddela att
arbetet dnnu inte 4r paborjat eller ens planerat for start under 2018.

LSU tolkar i nuldiget myndigheten som att arbetet kommer att pabérjas forst efter ars-
skiftet ndr myndigheten genomfort sin flytt till de nya lokalerna i Vixjo. Detta forutsatt
att inget oférutsett hander i omvirlden.

Inkludera ungdomsrérelsen i MUCF:s process

Innan vi helt vet vad MUCF planerar fér omfattning pa sin éversyn och eventuell revi-
dering dr det inte mojligt att fullt ut planera foér hur ungdomsrérelsen bist inkluderas i
arbetet.

LSU:s héllning ir att fortsitta att bevaka hur arbetet framskrider och bjuda in till kon-
sultationer med medlemsorganisationer niar arbetet paborjats.



Bilaga 1: RGkneexempel

Forening 1

Antal medlemmar: 1 000
Antal medlemsforeningar: 5

Exempel A. Oférandrad férdelningsnyckel och totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 22,59 kr

Bidrag per medlemsforening: 1 202R

Resultat: 378 600 kr

Resultat uppriaknat 201%: 1 139 000

Exempel B. SGnkt fastbidrag men oférandrad totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 30,54

Bidrag per medlemsférening: 1625

Resultat: 288 665 kr

Resultat uppriknat 201%: 868 881 kr

Exempel C. Oférandrad férdelningsnyckel med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 27,85

Bidrag per medlemsforening: 1482

Resultat: 385 260

Resultat uppriaknat 201%: 1 159 632

Exempel D: sankt fast bidrag med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 35,80

Bidrag per medlemsférening: 1905

Resultat: 295 325

Resultat uppriaknat 201%: 888 928

Exempel E: Oférandrad férdelningsnyckel med dubblat stéd
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 73,03

Bidrag per medlemsférening: 3 886

Resultat: 442 560

Resultat uppriaknat 201%: 1 331 804

Exempel F: SGnkt fast bidrag med dubblat stdéd
Fast bidrag: 250 000



Bidrag per medlem: 80,98

Bidrag per medlemsfoérening: 4 309
Resultat: 352 525

Resultat uppriknat 201%: 1 061 100

Forening 2

Antal medlemmar: 1 212
Antal medlemsféreningar: 13

Exempel A. Oférandrad férdelningsnyckel och totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 22,59 kr

Bidrag per medlemsforening: 1 202

Resultat: 393 005

Resultat uppriknat 201%: 1 182 945

Exempel B. SAnkt fastbidrag men oférandrad totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 30,54

Bidrag per medlemsforening: 1625

Resultat: 308 139

Resultat uppriknat 201%: 927 498

Exempel C. Oférandrad férdelningsnyckel med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 27,85

Bidrag per medlemsforening: 1482

Resultat: 403 020

Resultat uppriknat 201%: 1 213 090

Exempel D: sankt fast bidrag med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 35,80

Bidrag per medlemsforening: 1905

Resultat: 318 154

Resultat uppriknat 201%: 957 643

Exempel E: Oféréandrad férdelningsnyckel med dubblat stéd
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 73,03

Bidrag per medlemsférening: 3 886

Resultat: 489 030

Resultat uppriknat 201%: 1 471 980

Exempel F: SGnkt fast bidrag med dubblat stdd
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 80,98

Bidrag per medlemsférening: 4 309



Resultat: 404 164
Resultat uppriknat 201%: 1 216 533

Foérening 3

Antal medlemmar: 7 000
Antal medlemsforeningar: 22

Exempel A. Oférandrad férdelningsnyckel och totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 22,59 kr

Bidrag per medlemsforening: 1 202

Resultat: 534 574

Resultat uppriknat 201%: 1 609 068

Exempel B. SAnkt fastbidrag men oférandrad totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 30,54

Bidrag per medlemsforening: 1625

Resultat: 499 530

Resultat uppriknat 201%: 1 503 585

Exempel C. Oférandrad férdelningsnyckel med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 27,85

Bidrag per medlemsforening: 1482

Resultat: 577 554

Resultat uppriaknat 201%: 1 738 438

Exempel D: sankt fast bidrag med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 35,80

Bidrag per medlemsforening: 1905

Resultat: 542 510

Resultat uppriknat 201%: 1 632 955

Exempel E: Oférandrad férdelningsnyckel med dubblat stéd
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 73,03

Bidrag per medlemsférening: 3 886

Resultat: 946 702

Resultat uppriknat 201%: 2 849 573

Exempel F: SGnkt fast bidrag med dubblat stdd
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 80,98

Bidrag per medlemsférening: 4 309

Resultat: 911 658

Resultat uppriaknat 201%: 2 744 091



Foérening 4

Antal medlemmar: 10 336
Antal medlemsforeningar: 266

Exempel A. Oférandrad férdelningsnyckel och totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 22,59 kr

Bidrag per medlemsférening: 1 202

Resultat: 903 222

Resultat uppriaknat 201%: 2 718 698

Exempel B. SGnkt fastbidrag men oférandrad totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 30,54

Bidrag per medlemsférening: 1625

Resultat: 997 911

Resultat uppriknat 201%: 3 003 713

Exempel C. Oférandrad férdelningsnyckel med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 27,85

Bidrag per medlemsférening: 1482

Resultat: 1 032 070

Resultat uppriknat 201%: : 3 106 530

Exempel D: sankt fast bidrag med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 35,80

Bidrag per medlemsforening: 1905

Resultat: 1 126 759

Resultat uppriaknat 201%: 3 391 544

Exempel E: Oférandrad férdelningsnyckel med dubblat stdéd
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 73,03

Bidrag per medlemsférening: 3 886

Resultat: 2 138 514

Resultat uppriknat 201%: 6 436 927

Exempel F: SGnkt fast bidrag med dubblat stdéd
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 80,98

Bidrag per medlemsforening: 4 309

Resultat: 2 233 203

Resultat uppriaknat 201%: 6 721 942



Forening 5

Antal medlemmar: 40 000
Antal medlemsforeningar: 400

Exempel A. Oférandrad férdelningsnyckel och totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 22,59 kr

Bidrag per medlemsforening: 1 202

Resultat: 1 734 400

Resultat uppriknat 201%: 5 220 544

Exempel B. SAnkt fastbidrag men oférandrad totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 30,54

Bidrag per medlemsforening: 1625

Resultat: 2 121 600

Resultat uppriknat 201%: 6 386 016

Exempel C. Oférandrad férdelningsnyckel med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 27,85

Bidrag per medlemsforening: 1482

Resultat: 2 056 800

Resultat uppriknat 201%: : 6 190 968

Exempel D: sankt fast bidrag med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 35,80

Bidrag per medlemsforening: 1905

Resultat: 2 444 000

Resultat uppriknat 201%: 7 356 440

Exempel E: Oféréandrad férdelningsnyckel med dubblat stéd
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 73,03

Bidrag per medlemsférening: 3 886

Resultat: 4 825 600

Resultat uppriknat 201%: 14 525 056

Exempel F: SGnkt fast bidrag med dubblat stdd
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 80,98

Bidrag per medlemsférening: 4 309

Resultat: 5 212 800

Resultat uppriknat 201%: 15 690 528



Forening 6

Medlemmar:107 358
Antal féreningar: 342

Exempel A. Oférandrad férdelningsnyckel och totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 22,59 kr

Bidrag per medlemsforening: 1 202

Resultat: 3 187 503 kr

Resultat uppriknat 201%: 9 594 384 kr

Exempel B. SAnkt fastbidrag men oférandrad totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 30,54

Bidrag per medlemsforening: 1625

Resultat: 4 086 088 kr

Resultat uppriknat 201%: 12 299 125 kr

Exempel C. Oférandrad férdelningsnyckel med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 27,85

Bidrag per medlemsforening: 1482

Resultat: 3 848 246 kr

Resultat uppriknat 201%: 11 583 221 kr

Exempel D: sankt fast bidrag med hdjd totalsumma
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 35,80

Bidrag per medlemsforening: 1905

Resultat: 4 746 831 kr

Resultat uppriknat 201%: 14 287 962 kr

Exempel E: Oféréandrad férdelningsnyckel med dubblat stéd
Fast bidrag: 350 000

Bidrag per medlem: 73,03

Bidrag per medlemsférening: 3 886

Resultat: 9 523 253 kr

Resultat uppriknat 201%: 28 664 991 kr

Exempel F: SGnkt fast bidrag med dubblat stdd
Fast bidrag: 250 000

Bidrag per medlem: 80,98

Bidrag per medlemsférening: 4 309

Resultat: 10 421 837 kr

Resultat uppriknat 201%: 31 369 732



16A § Proposition om statsbidragets
fordelningsnyckel

Beslutsunderlag om proposition om fordelningsnyckeln

Bakgrund

Fordelningsnyckeln och framforallt statsbidraget till vira medlemmar 4dr en mycket
angeligen fraga for ungdomsrorelsens utveckling de kommande aren. LSU ér en vik-
tig part i det fortsatta arbetet, bade for barn- och ungdomsorganisationerna och for
myndigheten som fordelar bidraget. I utredningen om statsbidragets férdelningsnyckel
framfor medlemsorganisationer att LSU:s roll ska vara att skapa mdojligheter for med-
lemsorganisationer att uttrycka sina asikter i frigan till beslutsfattare. Motiveringen till
medlemsorganisationernas stillningstagande bygger pa solidariteten som finns i ung-
domsrorelsen och LSU:s tradition av att arbeta med fordelningsnyckeln.

Medlemsorganisationerna viarnar ungdomsrorelsens solidaritet. Fordelningsnyckeln ar
ett system som alltid kommer att missgynna nagon oavsett hur den utformas. Om LSU
skulle ha ett stillningstagande som féresprakar en fordelning mer 4n en annan, inne-
bir det att vi aktivt missgynnar nagra av vara medlemsorganisationer. Kompetensen i
fragan finns inte i LSU, utan hos vara medlemsorganisationer. Darfor dar det viktigt att
medlemsorganisationernas asikter, politik och expertis nar Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF).

Med utredningen som bakgrund bor LSU:s roll i arbetet med statsbidragets fordelnings-
nyckel vara att mojliggora paverkansarbete av vara medlemsorganisationer gentemot
relevanta beslutsfattare, folja utvecklingen och forindringsforslag, vara en kunskapskil-
la om hur statsbidraget fungerar och vilka effekter olika férdelningsnycklar ger, vara en
kontakt mellan medlemsorganisationer och MUCF samt informera om allsidiga konse-
kvenser av férdelningsnyckeln utan att driva en linje.

Forslag till beslut
Representantskapet féreslds besluta:

att LSU som organisation inte ska verka for en sdrskild fordelningsnyckel.

att strava efter stark samverkan med MUCEF for att mojliggdra medlemsorgani-
sationers makt och inflytfande over statsbidragets fordelningsnyckel.



16B § Proposition om LSU:s strategidokument

Beslutsunderlag om proposition om fordelningsnyckeln

Bakgrund

Pa Representantskapet 2017 inkom en motion fran medlemsorganisationer om att
kartlagga LSU:s politik och verksamhet. Davarande styrelse yrkade da pa att LSU:s stra-
tegidokument (se bilaga 1) skulle ses over for att ge medlemsorganisationer ett storre
dgandeskap over LSU:s verksamhet. Yrkandet bif6lls av Representantskapet, och lyder:

att uppdra styrelsen att tillsammans med medlemsorganisationerna
genomfora en 6versyn av LSU:s strategi till Representantskapet 2018.

Strategidokumentet ir ett styrdokument som sitter riktning for LSU:s verksamhet
manga ar framover. Mer konkret giller strategimalen sa linge Representantskapet anser
att utmaningarna giller. Strategidokumentet fungerar 4ven som en malstyrning. Perso-
nalens verksamhetsplaneringar behover bygga pa styrelsens handlingsplan, som i sin
tur idr en konkretisering av verksamhetsplanen vars struktur och innehall kommer fran
strategidokumentet. Pa sa sitt bygger styrdokument pa strategidokumentet sa varje
mandatperiod tar steg ndrmare verkstillande av strategimalen.

Nuvarande strategidokument innehaller en bakgrundsbeskrivning av ungdomsrorelsen
och syftesbeskrivning av sjilva styrdokumentet, direfter listas samhillstrender som
paverkar LSU:s medlemmar, sedan de tva strategimalen som bryts ner i delmal och
slutligen en beskrivning av LSU:s nyckelkompetenser. Strategimalen bygger pa tva in-
riktningar. LSU:s sex stycken strategimal ir foljande:

1.1: Forutsittningar och villkor for ungas organisering ska forbéttras.
1.2: Ungdomsorganisationer ska na fler unga med sin verksamhet.

1.3: Ungdomsorganisationers ekonomiska och organisatoriska stabilitet ska
stiarkas.

1.4: Ungdomsorganisationer ska paverka fler relevanta beslutsprocesser.
2.1: Allménhetens kinnedom om ungdomsorganisationer ska 6ka.

2.2: Sambhaillets erkdnnande av ungdomsorganisationer och deras arbete
ska 6ka.




Mer information finns i bilaga 1.

I bilaga 1 beskrivs dven att strategidokumentet ir en utveckling fran tidigare strategier
eftersom den bygger pa sakfragor och framtidsscenarios istillet for verksamhetsomra-
den. Det som ir sirskilt viktigt att belysa 4r den inkluderande och omfattande proces-
sen i framtagandet av det nuvarande strategidokumentet, som gav medlemsorganisa-
tioner stort dgandeskap i utformningen av strategimalen. For ett sidant styrdokument
ir 4gandeskapet innan lika viktigt som efter, eftersom det aterigen sitter riktning for
LSU:s verksamhet manga ar framéver. Det nuvarande strategidokumentet skapades ar
2014.

Syftet med detta beslutsunderlag #r att presentera 6versynen av strategidokumentet
som styrelsen har genomfért. Bade LSU:s styrelse och personal har konsulterats. Med-
lemsorganisationer har konsulterats genom LSU:s arliga medlemsundersdkning som tva
tredjedelar av alla LSU:s medlemmar har svarat pa i ar.

Qversyn
Metod

Styrelsens och personalens konsultationer byggde pa fyra fragor. Fragorna var olika
beroende pa vilket organ i LSU det giillde och har dirfor ocksa sammanstillts olika.
Konsultationen genomférdes av beredningsgruppen for strategidokumentet som ir en
arbetsform dir utvalda styrelsemedlemmar och personal arbetar tillsammans.

Medlemsorganisationers 6versyn genomférdes genom LSU:s arliga medlemsundersok-
ning, LSU Koll, dir medlemsorganisationer far svara pa vilka utmaningar de har och
hur de vill att LSU ska arbeta med dem. I detta underlag kommer svaren att samman-
fattas i stora drag, i och med att det finns mycket data att himta fran si manga organi-
sationer som har svarat. I 2018-ars Ungdomsrdrelsen i siffror hittar ni mer information
och analyserade svar fran medlemsundersékningen. LSU:s personal har tagit fram och
sammanstallt LSU Koll.

Svar fréin styrelse

Styrelsen ser det vidare arbetet med éversynen som en forstirkt mojlighet att ge med-
lemsorganisationer ett storre d4gandeskap 6ver LSU. Styrelsen dr medveten om att

det enbart har gatt fyra ar sedan det nuvarande strategidokumentet togs fram, men
samtidigt har samhillsférdandringen gatt vildigt fort med stora hiandelser sasom fler
minniskor pa flykt, negativ normférskjutning, islamofobi och antisemitism, fascism och
annan valdsbejakande extremism, misstankliggorande av civilsamhillet, varldspolitiska
maktskiftningar, 6kat fokus pa klimat och hallbarhet samt mycket mer. Under dessa ar
har demokrati och minskliga rittigheter provats. Styrelsen anser att ungdomsrorelsen
ir den primira aktéren som ska forsvara det LSU beskriver som sitt idéprogram — alltsa
demokrati och minskliga rittigheter; barn, ungas och asylsokandes rittigheter; social-,
ekonomisk- och ekologisk hallbarhet; samt fri och demokratisk organisering. Aven om
vi forsvarar dessa virden, paverkas vi av att deras forandringar som blir vara utmaning-
ar. Styrelsens konsultationssvar tog avstamp utifran férstaelsen éver att mycket har
hint under fyra ar.

Inledningsvis anser styrelsen att forindringarna under de senaste fyra dren har varit
extraordinira och paverkar samhillsutmaningar som ir relevanta fér LSU och vara



medlemsorganisationer. Formen f6r att presentera styrelsens svar bygger pa de tva in-
riktningarna i strategidokumentet samt ett sista stycke om struktur.

Styrelsen identifierade foljande i de fyra forsta strategimalen med inriktningen
Ungdomsorganisationer ar starka samhallsaktérer som spelar roll i fler ungas liv:

Det nya idéprogrammet behover forankras i strategidokumentet. Manga per-
spektiv fran idéprogrammet saknas nu i strategidokumentet.

Barnperspektivet saknas och behover framhévas i samma utriackning som ung-
domsperspektivet.

Framhiva alla diskrimineringsgrunder, for att stirka inkludering och tillganglig-
het i ungdomsrorelsen som samhillet i stort.

Civilsamhallets krympande utrymme behover definieras som en grundliggande
utmaning for ungdomsrorelsen.

Andra viktiga rorelser, sisom idrottsrorelsen, ska inte identifieras som en kon-
kurrent till ungdomsrorelsen utan snarare ett komplement. Féreningslivet bor
sta starkt tillsammans.

Ett 6kat statsbidrag 4dr absolut nédviandigt for ungdomsrorelsen. Den stora utma-
ningen nu 4r dock inte att 6ka statsbidraget, utan snarare att behalla det efter-
som beslutsfattare har borjat stilla sig kritiska till stodet.

Lyfta hallbart engagemang och ledarskap for unga engagerade. Den psykiska
ohilsan paverkar individer och demokratin i en allt stérre utstrackning.

Fokusera mer pa att fler ska vilja engagera sig i ungdomsrorelsen och inte en-
bart att medlemsorganisationer ska na fler barn och unga.

Fokusera mer pa faktisk makt i beslutsprocessen och inte enbart synlighet i
dem. Aven om ungdomsrorelsen bjuds in behover vi ha reell makt att paverka

Strategimal 1.1 och 1.3 kan bli ett gemensamt mal eller en egen inriktning.

Styrelsen identifierade foljande i de tva sista strategimalen med inriktningen
Samhadllets bild av ungdomsorganisationer och ungas engagemang ar
rattvisande:

Barnperspektivet saknas och behover framhivas i samma utrickning som ung-
domsperspektivet.

Barn — och ungdomsorganisationers roll i civilsamhillet behover inkluderas.

Barn - och ungdomsorganisationers relation till moderorganisationer behéver
inkluderas.

Barn — och ungdomsorganisationers roll i relation till statsférvaltning, sisom
konsultationsinstans behover inkluderas.

Barn — och ungdomsorganisationer som folkbildningsaktér behover inkluderas.

Utmaningen med samhaillets erkidnnande av barn- och ungdomsorganisationer
handlar fortfarande om 1ag kinnedom men en ny utmaning dr misstinkliggoran-
det av ungdomsrorelsen.

Styrelsens identifierande foljande om strukturen:

En positiv malbild beh6ver beskrivas om hur samhillet och ungdomsrorelsen
kommer att se ut efter att strategimalen har uppnatts. Problemformuleringar
behoéver motas av motsvarande losningsformuleringar.



LSU:s nyckelkompetenser behover tydligare vara i relation till strategimalen
och motivera varfor just de utmaningarna prioriteras éver andra utmaningar.

Formen for strategidokumentet behover ha ett flexibelt férhallningss:tt till den
stindigt forinderliga virlden vi lever i. Det ir viktigt att hitta en balans i vad
som ir aktuella utmaningar och vilka monster vi ser kommer paverka ungdoms-
rorelsen framover.

Vissa strategimal ir vaga medan andra ir specifika. Det behovs ett helhetsgrepp
for att gora strategidokumentet konsekvent.

Strategidokumentet maste ha en tydligare koppling till verksamhetsplanen och
andra styrdokument sdsom idéprogrammet.

Det saknas en beskrivning om hur strategidokumentet ska anvindas, operatio-
naliseras och hur styrningsmodellen ska se ut.

Till skillnad fran nuvarande strategidokument, anser styrelsen att strategidoku-
mentet behover vara tidsbegriansat for att 6ka mojligheten till att méta resultat
och omvirdera relevans efter en dterkommande revideringsprocess. Hur lang
tidsbegrinsningen ska vara beror pa medlemsorganisationers formuleringar av
utmaningar och i vilken takt samhillet férindras.

Svar frén personal

Personalen édr det organ i LSU som varje dag arbetar steg i riktning for att uppfylla var
strategi. Styrelsens 6versyn av strategidokumentet dr otillrdcklig om inte personalens

erfarenhet av att operationalisera LSU:s strategi inkluderas. Formen for att presentera
personalens svar utgar forst ifran strategidokumentets innehall och darefter struktur.

Personalen identifierande féljande om strategimalen:

Strategimalen ir fortfarande relevanta men behover forandringar och tillAgg.

Strategidokumentet behover balansera bittre mellan kapacitetsstirkande och
paverkansarbete. Just nu dr paverkansarbetet i storre fokus, medan medlemsor-
ganisationer efterfrigar kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i lika hog
utstrickning som genomforande av politik.

Utmaningar som saknas ir relativ fattigdom och ekonomiska samhéllstrenden.
Barnfattigdomen och ojamlikheten 6kar i Sverige. Det slar hardast mot barn och
unga. De socioekonomiska férhallandena paverkar dven mojligheten till engage-
mang.

Utmaningar som saknas dr urbanisering, utanforskap samt unga utan utbild-
ning, jobb eller sysselsittning. Krav pa hogre utbildning dr en vixande trend.

Mojligtvis behovs en ny aldersgrins for nir en person dr ungdom. Utifran ett
etableringsperspektiv har aldern hojts till 29 ar. "Ungdomstiden” har darfor
forlangts.

Utmaningar som saknas dr barn — och ungdomsorganisationers relation till mo-
derorganisation.

Kommunala och regionala forutsiattningar behover inkluderas.

Det behovs ett storre fokus pa hallbar utveckling, miljo- och klimatfragor. Det dr
var generation som dr sista mojligheten att skapa hallbarhet.

Antidemokratisk organisering och hot mot ungdomsrorelsen.

Digitalisering behover inkluderas — allt fran att adressera nithat till innovation
och entreprenorskap.



En viktig utmaning dr krympande demokratiskt utrymme och hur ungdomsro-
relsen ska forhalla sig till det, politiskt och administrativt.

Ett stort informationséverflod med blandning av evidensbaserad vetenskap och
alternativa fakta. Hiar behover vi skapa en motstandskratft.

Det finns ett 6kat politiskt engagemang i civilsamhillet dir frimst tjejer och
unga kvinnor engagerar sig i.

De ekonomiska bidragen som ges fran den offentliga sektorn till ideella sektorn
forstiarker fraimst verksamhet som engagerar killar och unga mén.

Okad psykisk ohilsa bland barn och unga.

Globaliseringen, den sociala och ekonomiska.

Sexualiserat vald i ungdomsrorelsen 4r ett hot som inte star med i strategin.
Stod till nyanlindas egen organisering nir offentlig sektor inte stéller upp.

Det beh6vs en beskrivning om att civilsamhallet breddas till att inkludera andra
former av organisering in féreningsformen, sasom nitverk och stiftelser. Ung-
domsrorelsen behover forhalla sig till det.

Strategimalen behover vara nivaoverskridande. Det som star i strategimalen ska
kunna tillimpas pa alla samhallsnivaer.

Vissa strategimal kan bli ett, sasom 2.1. och 2.2 medan vissa kan delas in till att
bli fler, sasom 1.4 mellan reell makt och antirasism.

Personalen identifierade foljande om strukturen:

Strategimalen borde tydligare utga ifran nyckelkompetenser. Det dr mest lo-
giskt att LSU arbetar med den kompetens och funktion vi har. De tre delarna
(Samhallstrender, Strategimalen och Nyckelkompetenser) i strategidokumentet
behover kopplas ihop pa ett bittre sitt.

I beskrivning av nyckelkompetenser skulle det 4ven behéva inkluderas ett
stycke om vilka kompetenser LSU vill striva efter att ha.

Hur strategidokumentet, verksamhetsplan och idéprogram hianger ihop behover
definieras.

Strategimalen 4r antingen vaga eller specifika vilket gor att styrdokumentet blir
svart att anvinda. Verksamhetsplanen och idéprogrammet anvinds istillet for
styrning i vardagen. Beroende pa om strategimalen blir vaga eller specifika av-
gors ocksa hur styrningen ska se ut i LSU. LSU ar generellt en kanslistyrd orga-
nisation och da ger vaga lydelser handlingsutrymme.

Strategidokumentet anvinds oftast vid projektansokningar. Om strategidoku-
mentet far en tidsbegransning som #r kortare dn LSU:s projekt 4r ett forslag att
inkludera skrivelser som motiverar verksamhet och skapar kontinuitet.

Strategidokumentets malgrupp behover fortydligas, om det dr fér vara med-
lemsorganisationer, externa aktorer, internt bruk eller en blandning.

Den réda traden 4r otydlig och det saknas motivering till varfor just dessa stra-
tegimal har valts.

Styrningsmodellen behover beskrivas, exempelvis om hur ofta och pa vilket satt
strategidokumentet ska foljas upp. Tidigare har det funnits en ambition att ta
fram indikatorer.

Anvinda killhdnvisningar vid pastaenden om verklighetsbild och samhallstren-
der.



Svar frén medlemsorganisationer

LSU 4r en medlemstyrd organisation. Vad som ir viktigt for vara medlemsorganisatio-
ner ir viktigt for LSU. Strategidokumentet dr ett verktyg for medlemsorganisationerna
att sitta en langsiktig riktning for LSU, dir de kan kidnna trygghet att varje styrelse ska
arbeta efter den riktningen. Strategidokumentet mojliggor ocksa dgandeskap och ett
samlat grepp om vad LSU bor arbeta. Som tidigare skrivet kommer inte all data fran
arets medlemsundersokning att aterges i detta beslutsunderlag utan enbart det som
bedoms vara relevant information till 6versynen av strategidokumentet. Formen for att
presentera medlemsorganisationers svar utgar ifran en beskrivning av ungdomsrorel-
sens utmaningar som inte inkluderas i strategidokumentet.

Utmaningar som vira medlemsorganisationer identifierar dr foljande:

e Avsaknad av hallbar och langsiktig finansiering samt kapacitetsstirkning i att
soka medel. Barn- och ungdomsorganisationer far minskade ekonomiska int4k-
ter samtidigt som verksamheten vixer. I vissa fall uteblir statsbidrag, vilket 4r
forodande. Finansiering har under manga 4r identifierats som den storsta utma-
ningen for vara medlemsorganisationer.

e Kontinuitet i verksamhet, bibehallande och uppritthallande av engagemang
bland medlemmar. Det handlar 4ven om breddande av engagemang och med-
lemsrekrytering.

e Stress och hallbart engagemang. | medlemsundersékningen 2018 uppger 76,5%
att det finns en problematik med utbrindhet och negativ stress.

e Tekniska problem med 6kad administration och ny lagstiftning sisom GDPR.

e Diskriminering, exempelvis kommuner som inte hyr ut lokaler till féreningar pa
grund av islamofobi.

e Kapacitetsstirkande genom utbildning. Det allra tydligaste behovet 4r utbild-
ningar i féreningsjuridik, civilsamhillespolitik och mer.

e Skapa motesplatser for erfarenhetsutbyte mellan medlemsorganisationer och
paverkansarbete mellan ideell sektor och offentlig sektor.

e Vilfiardsfragor och solidaritet. I medlemsundersokningen uppger 63,4% att de
arbetar med/fér unga nyanldnda och asylsokande. Vi ser alltsa en 6kning pa
11,4% fran tidigare ar, och samtidigt ett 6kat samhillsbehov av etablering och
human politik. Fler av vara medlemsorganisationer bistar med utbildning,
boende, jobb och tillgang till grundliggande rittigheter for asylsokande och
flyktingar.

e Den ohallbara utvecklingen. Fler medlemsorganisationer har angett att de arbe-
tar med Agenda 2030 och hallbarhet.

Ovanstaende utmaningar behover fortydligas i det nuvarande strategidokumentet. Vik-
tigt att nimna 4r att utmaningarna inte bara dr nagot for detta ar utan har identifierats
i minst tva ar. Medlemsorganisationerna har inte fatt mojlighet att kommentera stra-
tegidokumentets struktur men det vill styrelsen givetvis atgirda infor en eventuell ny

process beroende pa Representantskapets beslut.



Slufsats

Styrelsens, personalens och medlemsorganisationernas svar dr i samklang. Det finns
manga likheter i svaren vilket indikerar pa behov. Styrelsen ser ett demokratiskt mo-
mentum att skapa ett storre dgandeskap for medlemsorganisationer och paborja en
revideringsprocess som innebir ett helt nytt strategidokument fér LSU — i allt fran
innehall till struktur. En prioriterad fraga som lyftes av medlemsorganisationer i med-
lemsundersokningen ir att LSU bor driva medlemmarnas kiarnfragor och inte sakfragor.
Vad detta innebir mojliggor ett strategidokument att formulera. Revideringsprocessen
skulle innebira ett nira och omfattande samarbete med medlemsorganisationer dir
alla ska ges lika mojlighet till makt 6ver den nya strategin och diar en mangfald av per-
spektiv aktivt ska inkluderas. Aven om det bara har gatt fyra ar sedan strategidokumen-
tet togs fram, har mycket forindrats.

Forslag till beslut
Med &versynen som bakgrund féresldr styrelsen Representantskapet 2018:

att anse dversynen av strategidokumentet som genomford.

att uppdra styrelsen att tillsammans med medlemsorganisationer ta fram ett
nytt strategidokument for LSU till Representantskapet 2019.



UNGDOMSORGANISATIONERNA,
SAMHALLET OCH FRAMTIDEN - VAR
ROLL OCH VART VARDE

LSU:s uppdrag och syfte
LSU 4r samarbetsorganet for svenska ungdomsorganisationer. LSU arbetar utifran
demokratisk grund for att stirka ungas foreningsliv i Sverige och i virlden.

LSU:s strategi 2014 och framat

LSU:s styrelse pekar med detta dokument ut riktningen for verksamheten
kommande ar. Den bryts sedan ned i verksamhetsplan 2014-2015 och senare 2016-
2017. Strategin giller sa lange samhallsutmaningarna 4r relevanta och sa lange
medlemmarna vill att verksamheten ska se ut som den gor. LSU:s styrelse styr sedan
den operativa verksamheten genom arliga mal och kontinuerlig uppféljning av
strategins mal.

LSU dr en medlemsstyrd organisation

LSU 4r en medlemsorganisation och vart viktigaste fokus dr att komma
medlemmarna nira. Detta befister vi med denna strategi i det att malen ar tydligt
medlemsorganisations-relaterade. Med denna strategi blir det enklare f6r LSU att
besluta vad som ir ritt for organisationen att géra, och kopplingen till oss som
medlemsstyrd organisation med ett uppdrag och syfte blir tydligare.

LSU:s sirategi beskriver och moéter samhalisutmaningar

Ungdomsorganisationer paverkas av hur samhallet férindras. Ungas rorelsemonster
och livsstil paverkar det unga foreningslivet — nir manga unga gar utan arbete
paverkar det hur manga unga som kan engagera sig pa sin fritid, till exempel.
Enskilda organisationer kan ha svart att svara upp mot de stora
samhdllsutmaningarna och darfér ser vi att LSU ska stirka
medlemsorganisationerna i det arbetet. Vi ser dessutom att ungdomsorganisationer
har en viktig roll att fylla i ett samhille som férdndras snabbt.

Denna strategi dr pa sa vis en utveckling fran tidigare strategier. Vi fokuserar pa
overgripande trender och framtidsscenarion istillet for att skissa upp specifika
verksamhetsomraden. LSU:s strategiska dokument tar avstamp i de utmaningar som
medlemsorganisationerna beskriver och vi pekar ut en riktning for att bemota dem
pa ett effektivt sitt i Sverige och virlden.

Eftersom utmaningarna dr manga, stora och strukturella kommer det ta tid att
overbrygga dem. Med den nya strategin samlar vi kraft f6r att gemensamt kunna
astadkomma reell férindring inom de omraden som paverkar
ungdomsorganisationer mest, allt fér att ungdomsorganisationer ska fylla sin viktiga
roll och ta mer plats i samhallet.



SAMHALLSTRENDER SOM PAVERKAR
LSU:S MEDLEMMAR

Unga har fler méjligheter

Unga moter fler mojligheter idag 4dn for bara ett artionde sedan. Det dr nagot i
grunden positivt. I en global virld kan manga unga forverkliga sina drémmar, men
samtidigt skapar det en férindring i hur engagemang tar sig uttryck, dir det sker
kortare och pa fler stillen. Organisationer behéver ocksa kunna visa vad en medlem
far ut av att engagera sig. Genomstromningen av personer i organisationerna ir en
langsiktig utmaning.

Fler flyttar fill stGder

Sverige har Europas skarpaste urbaniseringstrend. Det skapar forindrade
forvintningar pa féreningsliv i stider men ocksa utmaningar for foreningsliv utanfor
stidderna. Detta far konkreta konsekvenser fé6r ungdomsorganisationer och deras
lokalavdelningar, som blir 4n viktigare for de som inte 4r en del av
urbaniseringstrenden, men lokalavdelningarna far samtidigt svarare att bedriva
verksamhet nir unga viljer att flytta.

Organisering sker i allt fler former

Det ideella engagemanget forandras i Sverige. Det traditionella medlemskapet méter
konkurrens av bade kommersiella alternativ och olika former av volontirskap — utan
medlemskap. Nitverksbaserade engagemangsformer och organisationer som utférare
i vilfarden betonas ocksa i samhallsdebatten som bittre versioner av traditionell
organisering. Med forindrade engagemangsformer riskerar den viktiga demokratiskt
utbildande funktionen i ungas organisering att tappas, och den stora utmaningen hir
blir hur traditionell organisering kan ta intryck av nyare former — och vice versa.

Ungas forutsattningar ar allt mer olika

Manga unga vet precis hur de kan paverka samhillet och genomfora sina idéer,
medan andra unga helt saknar den kunskapen och de mojligheterna. I ett modernt
medielandskap férdjupas informationsklyftor, dir unga i samma sambhiille lever liv
utifran helt olika forutsittningar och i olika verkligheter. Manga beskriver ocksa en
O0kande intolerans, som till exempel tar sig uttryck i rasism och nithat. Det unga
civila samhillet ska vara en plats dir unga oavsett bakgrund och forutsittningar ska
kunna moétas, men hur méter vi de klyftor som 6kar — och hur ser vi till att inte vara
en del av en negativ utveckling utan att istillet motverka den?



VART SVAR

LSU ska arbeta utifran tva 6vergripande prioriteringar. Prioriteringarna bryts ned i
strategiska mal, som dr mitbara och ligger till grund fér verksamhetsplanen. Malen
f6ljs Iopande upp och rapporteras av till varje arsméte utifran indikatorer som
faststills av LSU:s styrelse.

1. Ungdomsorganisationer ar starka samhalilsakiorer
som spelar roll i fler ungas liv

Strategimail

1.1: Forutsattningar och villkor for ungas organisering ska forbdttras

Vissa villkor, regler och lagar skapar hinder f6r ungdomsorganisationers mojligheter att
verka, och premierar andra rorelser framfér ungdomsorganisationer, framst
idrottsrorelsen. Detta behover forindras pa lokal, regional, nationell och internationell
niva. En viktig prioritering i Sverige ir ett 6kat nationellt statsbidrag — eftersom det
utgor en stor del av ungdomsorganisationers finansiering.

1.2: Ungdomsorganisationer ska nd fler unga med sin verksamhet
Ungdomsorganisationers styrka och genomslag beror mycket pa hur manga unga som ar
medlemmar, engagerade och tar del av verksamheten. Det 4r bade ett medel for
genomslag och egenvirde for individen — engagemang i ungdomsorganisationer innebir
gemenskap men ocksd mojlighet att forverkliga sina idéer. Det kriver arbete med
konkreta och varierande metoder om hur fler unga, iven de som inte tidigare varit
organiserade, kan bli medlemmar i organisationerna.

1.3: Ungdomsorganisationers ekonomiska och organisatoriska stabilitet ska starkas
Ungdomsorganisationer moéter ofta problem gillande ekonomisk och organisatorisk
stabilitet, genom ett beroende av enskilda finansieringskallor, h6g genomstrémning av
engagerade eller andra utmaningar. Stirkt stabilitet, kontinuitet och hallbarhet ar
viktiga aspekter for att rusta ungdomsorganisationer att méta samhillsutmaningar och
bedriva politiskt arbete.

1.4; Ungdomsorganisationer ska pdverka fler relevanta beslutsprocesser
Ungdomsorganisationer representerar viktiga perspektiv som bor synas i politiska
processer, och i storre utstrickning paverka samhéllsutvecklingen. Det unga
civilsamhallet ska bidra med analys och metoder for hur man motverkar rasism och
odemokratiska stromningar i samhallet. For att det ska ske méste
ungdomsorganisationers perspektiv virderas hogre, beslutsfattare behover ha storre
kinnedom om ungdomsorganisationer, och fraimst: ungdomsorganisationers verktyg att
paverka politiskt behéver bli battre.



2. Samhadllets bild av ungdomsorganisationer och
ungas engagemang ar rattvisande

Strategimail:

2.1: Alméanhetens knnedom om ungdomsorganisationer ska oka

Trots att ndstan hiilften av Sveriges unga ir medlemmar i ungdomsorganisationer 4r
kinnedomen lag om organisationerna och engagemanget i dem. Detta marks till
exempel genom en mediabild av unga som priglas av brist pa engagemang och ovilja
till organisering, samtidigt som samhillsengagemanget hos den unga generationen
faktiskt ir storre in nagonsin. Denna bild behéver ungdomsorganisationer férindra
gemensamt, och media ir ett centralt verktyg for att gora det.

2.2: Samhdllets erk&nnande av ungdomsorganisationer och deras arbete ska
Oka

Samhaillets laga kinnedom om ungdomsorganisationer bidrar ocksa till att
ungdomsorganisationers arbete inte virderas eller erkdnns tillrdackligt, vilket
paverkar deras position i samhaillet negativt. Den samlade kunskapen och statistiken
om sektorn ir dessutom bristfillig eller till och med obefintlig. Detta maste
férindras. Den roll engagemanget i ungdomsorganisationer spelar for samhillet
behover synliggoras och kommuniceras, for ett riattmaitigt erkdnnande av virdet i
ungas organisering.



VARA NYCKELKOMPETENSER

I arbetet med att ta fram denna strategi har vi analyserat vilka som 4r vara
nyckelkompetenser — det vill sdga det vi kan gora bast, som ingen annan kan. Detta
ar en viktig utgangspunkt, eftersom LSU har en roll medan vara
medlemsorganisationer har en annan. Det finns ocksa manga behov hos
ungdomsorganisationer som redan fylls bra av andra aktorer i samhiillet. Dar finns
det inte ndgon anledning for LSU att fokusera.

Genom att koncentrera oss pa att méta de behov som vi kan méta béttre 4n nagon
annan kan placerar vi oss i ett strategiskt guldldge. Det dr med ett siadant fokus som
LSU har bist méjligheter att fa maximalt genomslag for var verksamhet.

Ungdoms-
organisationers
behov

Strategiskt
guldliage

LSU:s
kompetenser

Andras
kompetenser

For att hitta vara nyckelkompetenser har vi alltsa viarderat var roll i relation till att
det ska vara svart for ndgon annan aktor att imitera, att det ska skapa nytta i manga
delar av var verksamhet och att det 4r relevant for vara medlemsorganisationer.

Vi har identifierat foljande:

Vi samlar en unik bredd av organisationer och skapar moten over
organisationsgranser

Fa andra paraplyorganisationer i Sverige samlar organisationer fran ett siddant brett
tematiskt spektrum. Inga andra mojliggor den typen av utbyten som kan ske hos LSU. Detta
ar en sarskilt stark del i vara utbildningar, nitverk och moétesplatser.

Vi pdverkar och bevakar frégor som berdr alla medlemsorganisationer

LSU bevakar ungdomspolitiken, lyfter fragor inom den foér diskussion, driver ungas makt i
samhiillet, men ocksa forutsittningar for organisering och statsbidrag for
ungdomsorganisationer. Expertrollen inom ungdomspolitiken ska utvecklas ytterligare.



Vi utser legitima foretradare fill viktiga politiska organ

Det dr genom LSU som legitima ungdomsrepresentanter till FN:s Generalférsamling, EU:s
ungdomspolitiska konferenser, Nordiska samarbetsforum, m.fl., utses. Det ir ett viktigt
verktyg for att paverka politiken utanfor Sveriges grianser.

Vi starker ungdomsrorelser i auktoritara stater

Vi dr unika i att vi samarbetar med liknande paraplyorganisationer i flera auktoritdra stater,
som ddrmed paverkar sina linder for ett starkare ungt civilsamhille. Genom LSU:s globala
arbete paverkas politiken i Libanon, Zimbabwe och Belarus — for att nimna négra linder.

Vi p&verkar Sveriges roll i varlden i en ung riktning

Bade svensk utrikespolitik och bistandspolitik paverkas av de perspektiv LSU driver. Vi ar
till exempel experter pa att inkludera unga i beslutsfattande och i utvecklingssamarbeten.
Hir ska vi lyfta vara medlemmars perspektiv och 6ppna dorrar for deras paverkansarbete pa
ett 4n tydligare sitt.



16C § Proposition om budgetdirektiv

Beslutsunderlag om férslag pd& budgetdirektiv

Bakgrund
LSU:s Representantskap 2017 antog ett preliminirt budgetdirektiv om 80 000 for ar
2019.

LSU:s ekonomi dr komplex. Ekonomin bestar av flera olika projekt som redovisas till
olika finansiirer. Projektstart och projektavslut ligger spritt under aret och avslutas inte
vid rdkenskapsarets avslut. Projekten kan inte ga plus och generera ett positivt resultat.
Det positiva resultatet kan darfor frimst himtas hem fran medlemsintikter. Medlem-
sintikterna ir den intiktskilla LSU har, utéver en mindre bokférsiljning, som ir helt
och hallet egenfinansiering. LSU har inte nagra krav pa aterbetalning pa dessa medel,
vilket vi har pa de projekt och uppdrag som vi utfor med olika statliga bidrag.

Styrelsen har paborjat ett arbete fér att bredda LSU:s finansiering och #4r hoppfulla in-
for att skapa intiktsmojligheter som innebir att det gar att bygga pa LSU:s egna kapital.

Forslag till beslut
Representantskapet féreslds besluta:

att férslag till budgetdirektiv for &r 2019 &r att bibehdlla nivén pé& 80 000 kr.

att forslag till preliminart budgetdirektiv for 2020 dr att strava efter att 6ka de
fria int&kterna och ett positivt resultat pd& 120 000 kr.



