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Bakgrund

Med denna policy vill LSU tydliggora och definiera riskerna fér korruption i sin
verksamhet. LSU arbetar aktivt for sina medlemmars bista och misstankar om
oegentligheter, oavsett storlek kan undergriva det stora fértroende organisationen
atnjuter. Det dr darfor en strategiskt viktig fraga fér hela organisationens arbete att
det finns tydliga system och riktlinjer som kan férebygga och motverka alla former
av korruption och bedrigerier. Denna policy 4r baserad pa andra liknande
organisationers antikorruptionspolicys.

Definition av korruption
Det finns ingen enhetligt accepterad definition av begreppet korruption. LSU har
valt foljande tolkning av korruption?:

Missbruk av fortroende, makt eller position tor otillborlig vinning. Korruption kan
bla. innefatta tagande och givande av muta, inklusive givande av muta till oftentlig
tjidnsteman, bedréigeri, torskingring, troloshet mot huvudman, utpressning, jiv och
nepotism.

Syfte

Syftet med denna policy ér att tydliggora risker inom organisationen och att
integrera arbetet mot korruption i all verksamhet som LSU bedriver och bekostar.
Ett viktigt led i detta 4r att anti-korruptionsarbetet ska vara en del i bade planerings-
och uppfoljningsprocessen.

Policyn

Korruption och bedrigeri dr en bidragande orsak till fattigdom, miljéforstoring och
dalig forvaltning av resurser. For att motverka korruptionens negativa foljder och
bidra till en positiv samhéllsutveckling och en effektiv férvaltning av organisationens
resurser tillimpar LSU nolltolerans mot korruption och bedriigeri. LSU:s strategi for
att bekdmpa korruption dr att a//tid forhindra, aldrig acceptera, alltid informera och
alltid agera iven i situationer dir det kan leda till férseningar, hinder eller totalstopp
for verksamheten.

Korruption kan férekomma vid tillfillen dir det finns en mojlighet att skaffa sig en
personlig forman. Eftersom korruption ir svar att uppticka och kostsam att utreda,
ar forebyggande atgiarder viktiga. Medvetenhet, effektiva system och rutiner
tillsammans med tydliga riktlinjer 4r viktiga atgdrder som ska anvindas for att
férhindra och uppticka korruption.

! Definitionen #r baserad pa Sidas definition men anpassad for att omfatta éven nationell verksamhet.



For att bekdmpa korruption ir féljande grundldggande principer viktiga;

e transparens,
e ansvarsutkrivande samt
e deltagande.

Tillimpningsomraden

Policyn giller styrelsemedlemmar, anstéillda inom LSU och konsulter eller andra
som arbetar for LSU (t. ex representanter vid olika internationella forum).

Alla anstéllda har ansvar for att aktivt férebygga korruption genom att identifiera
och ta hiansyn till risker i alla aktiviteter och att alltid reagera och rapportera
misstankar om korruption eller oegentligheter.

Nationell och internationell verksamhet

Den nationella verksamheten ska f6lja LSU:s antikorruptionspolicy och medel som
hanteras av LSU eller av nationella samarbetspartners hanteras i enlighet med
policyns bestimmelser.

Da LSU till stor del verkar genom samarbete med partnerorganisationer ir fragan
om korruption en ytterst viktig del i dialogen med partners. Partnerorganisationerna
i vart globala program ska ha en tydlig strategi och ett system mot korruption och
bedrigerier.

Om en partnerorganisation, direkt eller indirekt, undviker att anvinda system f6r
intern kontroll for att bekdimpa korruption och bedrigerier kan detta vara ett skil
till att inte godkdnna ekonomiskt stéd. Rorande internationell verksamhet som ror
medel fran Sida och Forum Syd dr LSU bundna till och arbetar efter Forum Syds
antikorruptionspolicy.

Ataganden

e Anstillda och fortroendevalda liksom partners direkt och i efterféljande led,
ar skyldiga att utan drojsmal agera vid misstanke om korruption och att
anmaila misstanke till LSU i enlighet med denna policy samt checklistan vid
korruptionsmisstankar i internationella projekt.

e Denna policy ska avspeglas i alla avtal som LSU ingar med partners, direkt
och i efterfoljande led; i projekt och program i savil Sverige som utomlands.

e Denna policy ska tillimpas i LSU:s alla upphandlingar.

e Anstillda och fortroendevalda fér inte delta i eller férbereda beslut i fall dir
deras opartiskhet kan ifragasittas (javssituationer) och dr skyldiga att
underritta generalsekreteraren eller ordférande om det finns omstindigheter
som kan antas utgora jav. Se dven "LSU:s styrelses arbetsordning”.

e Anstillda och fortroendevalda far inte géra ekonomiska eller andra ataganden
for LSU:s rikning utanfér sin befogenhet.

e Anstiillda och fortroendevalda far inte motta gavor fran kollegor,
samarbetspartners eller andra individer eller grupper savida inte gavan ar av
obetydligt varde.



| fdrebyggande syfte, internt och i forhdllande till partnerorganisationer ska
LSU:
e stodja demokratiska processer som bygger pa 6ppenhet, ansvarstagande och
delaktighet.
e bedoma korruptionsrisker i alla projekt och aktiviteter.
e atgirda, overvaka och folja upp de risker som identifierats.
e bedoma och stirka god forvaltning liksom intern styrning och kontroll.

Ansvar

Huvudansvarig for det férebyggande arbetet mot korruption och bedrigerier samt att
utreda misstinkta fall av "extern” korruption och rapportera till styrelsen aligger
LSU:s generalsekretare. Huvudansvariga for att utreda misstinkta fall av ”intern”
korruption aligger i férsta hand en inom styrelsen sirskild utredningsgrupp
bestaende av tre styrelsemedlemmar (f6r nirvarande ordférande och de tva vice
ordférande). Om misstanke om intern korruption rér nagon av de misstinkta ska
hen exkluderas fran den sirskilda utredningsgruppen. Om misstanke om intern
korruption ror styrelseordférande eller hela styrelsen ska drendet hanteras av LSU:s
generalsekreterare.

Riskomraden

Exempel pa externa risker:
e Krig och konflikthdrdar
e Utvecklingsprojekt som bedrivs i linder med hog férekomst av korruption.
e Svagt utvecklade demokratier och bristande transparens.
e Lagt och ojimnt férdelad ekonomisk tillvixt.
e Svagt utvecklade civila samhillen och bristande mediebevakning.
¢ Vid upphandlingar av varor eller tjinster.

Exempel pa interna risker:
e Omfattande kontanthantering i en organisation eller ett projekt.
e Nira vinskapsband mellan kollegor och/eller representanter fér de avtalande
parterna.
e Att kontrollen av hur regelverk och dokumentation foljs ersitts av ett alltfér
stort fortroende for medarbetare.
e Bristande interna rutiner, policys och regler.

Varningssignaler
Korruption uppticks vanligen niar nagon reagerar pa varningssignaler.

Exempel pa varningssignaler:
e Bristande transparens i organisationen eller projektet.
e Otydliga eller bristande strukturer f6r ansvarstilldelning och
ansvarsutkrivande i organisationen eller projektet.
e En mycket dominerande och karismatisk ledare for organisationen eller
projektet.



e Att makt dr samlad till en eller ett fatal personer i organisationen.

e Projektbudgetar 4r otydliga och svara att relaterade till planerade aktiviteter.

e Rapporter kommer sent och ir otydliga samt inkompletta.

e TFalska revisorscertifikat, avvikande svar i bestyrkanderapport och
management letters.

¢ Den som dr ekonomiansvarig har otillricklig kompetens.

e Fragor besvaras undvikande.

e Tips och rykten om otillb6rligheter kommer fran olika, frin varandra
oberoende, hall.

e Ovanliga eller bristfilligt dokumenterade betalningar/kvitton.

e Ko6p som inte gatt idenom det normala anbudsférfarandet.

e Orimligt hoga ersidttningar till konsulter.

e Regelbunden anvindning av samma konsulter.

e Bristfilliga franvaro- och tidrapporter

e Beviljade resebidrag pa oklara grunder.

Riktlinjer vid misstanke om korruption eller oegentligheter

Skyldighet att rapportera

Misstankt korruption eller andra oegentligheter inom verksamhet/projekt som
finansieras av LSU ska alltid rapporteras enligt stycket om ”ataganden” ovan.

LSU har inrittat ett sa kallat visselblasarsystem dar anmalan kan géras anonymt.
Anmailningar till visselblasartjansten gar till ordférande och generalsekreterare. For
mer information se LSU:s hemsida.

En rapportor har ritt till aterkoppling av hur det rapporterade fallet hanteras, sa
langt det 4r mojlight med hinsyn till rimlig sekretesshinsyn.

Underlatelse att rapportera en misstanke kan féranleda rittsliga eller disciplinira
atgiarder. Risken att g4 miste om finansiellt stod dr ingen ursikt for att inte
rapportera.

Hantering av rapport om misstanke

Undersdkning
Hiansyn ska alltid tas till omstdndigheterna och den aktuella situationen. Nar starka
och villgrundade misstankar bekriftats ska polisanmilan géras.

Kommunikation

LSU har som princip att vara f6érsiktiga nir undersokningar pagar for att undvika att
nagon, informatorer savil som misstidnkta eller andra inblandade i processen,
kommer till skada.

Atgarder

Oavsett hur en misstanke om korruption uppstar, ar det viktigt att agera
omedelbart. I samtliga fall ska en handlingsplan utarbetas for att hantera
oegentligheter och brister samt stirka interna rutiner. Utredningsgruppen har
ansvar for att dokumentera beslut och atgirder i anslutning till processen for att



hantera korruptionsmisstankar. LSU:s "Checklista vid korruptionsmisstankar” ska
anvindas som underlag for beslut av utredningsgruppen om extra atgirder som
specialrevisioner, utvirdering, uppfoljningsbesok eller andra former for
undersokning. Utredningsgruppen beslutar dven om polisanmilan ska goras.
Berord organisation eller person ska ges mojlighet att forklara den uppkomna
situationen.

Det dr viktigt att skydda bevismaterial, till exempel bokf6érings- och
redovisningsunderlag, rapporter och annat som kan behovas. Det kan ocksa vara
nodvindigt att avstinga nagon fran tjanstgoring eller fran tillgang till viss
information. Utfragningar av en misstidnkt ska goras skyndsamt for att skydda
tillgangar eller bevis och for att undvika att i onédan skada ndgons anseende.
Undersokningar ska genomféras professionellt och méten och intervjuer ska hallas
med Kklart mandat och uppfattas som opartiska. Uppdraget ska ha ett Klart
formulerat och specificerat syfte sa att tydliga slutsatser kan dras och rapporteras.

Atal

Om det finns misstanke om brott 4r huvudregeln att det ska rapporteras till den
lokala polisen f6r utredning. Utredningsgruppen ska utse ansvariga for kontakt med
polisen och for att alla aktiviteter dokumenteras och registreras pa behorigt sitt.
Brott begangna utanfér Sverige kan i vissa fall undersokas i Sverige, men
undersokningsatgirder i andra lander kan kridva samarbete med landets polis.
Eftersom polisundersokningar kan ta lang tid, ska LSU vid behov dven vidta egna
atgarder i avvaktan pa domstolsutslag, till exempel kompletterande undersokningar
genom revisor eller liknande.

Sanktioner

LSU tillampar sanktioner mot sina anstéllda eller uppdragstagare i enlighet med
svensk lag och/eller med respekt for arbetslagstiftning eller annan lagstiftning i
samarbetslinderna. Berorda organisationer ansvarar fér sanktioner mot sina
anstillda och avtalspartners i efterfoljande led.

Exempel pa sanktioner ar:

Varning: for mindre allvarliga forseelser kan en sanktion utgoras av en genomgang
av gillande regler tillsammans med en varning. Vid upprepade forseelser kan andra
sanktioner bli aktuella.

Avskedande: Om en anstilld vid LSU har gjort sig skyldig till korruption eller om
forskingring eller mutbrott bekriftats, ska detta leda till avsked.

Skadestidnd: En anstiilld kan bli dterbetalningsskyldig for skada som motsvarar det
belopp som forskingrats. Kontrakt kan avslutas till f6ljd av kontraktsbrott och kan
leda till aterbetalningskrav.

Aterbetalningskrav: Kontrakt med samarbetsorganisationer anger att LSU kan
komma att kriva aterbetalning av bidrag som inte anvints i enlighet med avtal.



Uppfdéljning och rapportering

Arlig sammanfattning

LSU:s generalsekreterare ar ansvarig fér en arlig rapport till styrelsen om korruption
och oegentligheter och att sammanfatta erfarenheter och lirdomar i relation till
forebyggande och undersokande atgirder i forhallande till korruption. LSU:s
generalsekreterare och styrelse ska vidta relevanta atgirder for att inkludera
erfarenheterna i verksamhetsplaneringen.



