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Ungdomsorganisationer fordndrar och forbdttrar
unga mMmanniskors vardag. Att gemensamt driva
en ungdomsorganisation ger unga en mojlighet
fill makt och resurser fér att pdverka sin egen
omgivning. De ar motesplatser for dver en halv
miljon unga medlemmar i Sverige som genom
sitt engagemang fdar unik kompetens och eftt
sammanhang for sina idéer. LSU samlar Sveriges
ungdomsorganisationer for att vi gemensamt
ska forbattra férutsattningarna fér ungas
organisering, i Sverige och i varlden.
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UNGDOMSRORELSEN VAXER!

De senaste tio aren har antalet statsbidragsberittisade ungdomsorganisa-
tioner 6kat fran 87 till 106, vilket 4r en positiv utveckling. Ungas mdojlighe-
ter till sjdlvstandig organisering diar unga sjilva sitter agendan och skapar
verksamhet av unga fér unga dr otroligt viktigt for savil individ, organi-
sation som for samhiillet i stort. I ungdomsrorelsen fods nya idéer, hir
formas gemenskap och ett engagemang i ungdomsorganisationer ger unga



stirkt sjialviortroende, kompetens och mojlighet till kreativitet och
ledarskap. Allt detta 4r sidant som verkligen behovs i den tid vi lever i.

I denna rapport beskriver LSU - Sveriges ungdomsorganisationer hur
forutsiattningarna fér dessa organisationer ser ut, vilka de dr och vad

de gor. Genom rapporten vill vi synliggora villkoren for ungas egen
organisering och samtidigt dela med oss av statistik som beskriver
verksamheternas omfattning och bredd. Samtidigt som det ir glidjande
att tjugo fler ungdomsorganisationer finns med i statsbidragssystemet
idag jaimfort med 10 ar tidigare ser vi hur villkoren fér ungas
organisering inte hingt med i den utvecklingen. Tvirt om har stodet till
ungdomsorganisationerna varit oférindrat de senaste tio aren, och har pa
det sittet urholkats av savil inflation som att fler organisationer ska dela
pa samma kaka.

Detta dr mycket olyckligt. Ungdomsrorelsens kraft behovs idag mer dn
nagonsin for att bidra med losningar pa flera av de stora utmaningar

som dagens generation unga moter. Arbetsloshet, bostadsbrist,

sviktande psykisk hilsa och diskriminering, fér att nimna nagra av de
sjalvstindighetsutmaningar som drabbar dagens ungdomsgeneration
héardare in tidigare generationer. Den kompetens och erfarenhet som finns
inom ungdomsroérelsen och bland unga behover tillvaratas pa ett bittre
sitt i samhillet och i vdra beslutsfattande forsamlingar. Detta gors bist
genom att unga har mojlighet att sjilva organisera sig och fora sin egen
talan genom demokratiska organisationer de sjdlva startar och driver.

Det dr dags att bryta trenden. Med ett rimligt stod skulle ungdomsroérelsen
i in hogre grad kunna berika unga minniskor, skapa kunskap och 6ka
den demokratiska medvetenheten. Det skulle ocksa kunna géras pa

ett sidtt som inte dr pa bekostnad av negativ stress och utbrindhet i
organisationerna. Ungas engagemang ska inte heller behoéva begrinsas

av sociala eller ekonomiska forutsittningar, ungdomsroérelsen ska vara

en plats for alla unga. Dirfor dr resursférdelningen och villkoren for
ungdomsrorelsen en avgorande friga som maste fa politisk prioritet.

RebeckaPrentell
Ordférande



NYCKELTAL OM
UNGDOMSORGANISATIONER

Ungdomsrorelsen i Sverige har sin grund i ett stort antal
ungdomsorganisationer — platser diar unga mots och fériandrar och
forbattrar sin egen vardag. I ungdomsorganisationerna 6kar unga makten
over sina egna liv och stirker samtidigt demokratin i hela landet.
Ungdomsorganisationerna ir en heterogen samling. Dir organiserar

sig unga kring sddant som partipolitik, intresse, religion, etnicitet och
funktionalitet. Ungdomsorganisationerna dr plattformar och motesplatser
av unga och for unga, en viktig del av samhiillet och av det civila
samhallet.

I propositionen En politik for det civila samhillet fran 2009 slar
regeringen fast att "malet for politiken ska vara att forbattra villkoren
for det civila samhallet som en central del av demokratin”.! For att vi
ska kunna f6lja upp civilsamhiillespolitiken, och driva pa for férbittrade
villkor for ungas organisering behéver vi kunskap om var egen rorelse.
Hur manga ungdomsorganisationer finns i Sverige idag och hur har

den utvecklingen sett ut 6ver tid? Hur manga unga 4r det som samlas

i ungdomsorganisationer? Var i landet finns de? Hur mycket pengar
omsitter ungdomsorganisationerna, och hur stor andel av omsittningen
utgors egentligen av statsbidrag? Allt detta undersoker vi i rapportens
forsta del: nyckeltal om ungdomsorganisationer.

1 Prop 2009/10:55 En politik fér det civila samhiillet, s. 1
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1.1 ANTAL ORGANISATIONER

Det gar inte att med sidkerhet sdga hur méanga ungdomsorganisationer som
finns i Sverige och hur manga medlemskap de tillsammans samlar.>

Den statistik som finns bygger pa de nationella barn- och ungdomsorgani-
sationer som skt statsbidrag hos Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfragor (hirefter benimnd MUCF). Utanf6ér denna statistik ryms bland
annat organisationer som inte uppfyller kraven?® for att vara berittigade

till statsbidrag, organisationer som bara finns pa lokal eller regional niva
och organisationer som av andra skl viljer att inte s6ka statsbidrag. I
diagrammet nedan kan vi se hur manga barn- och ungdomsorganisationer
som beviljats statsbidrag mellan aren 2001 och 2015.

ANTAL ORGANISATIONER SOM BEVILJATS STATSBIDRAG

120

B SArskilt
bidrag

B Organi-
safions-
bidrag

4 Diagrammet visar antalet nationella barn- och ungdomsorganisati-
oner som beviljats statsbidrag mellan dren 2001 och 2015. Tidslinjen
tar sin bérjan 2001 for att en ska ha mdjlighet att se eventuella
effekter av den férordning som trédde i kraft infér 2004 drs bidragsdr.

2 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Fokus 14 — ungas fritid och organisering,
2014,s.119

3 Forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 11§
”Organisationsbidrag far limnas till en barn- och ungdomsorganisation som har

1. minst 1 000 medlemmar i dldrarna 6-25, och

2. medlemsforeningar i minst fem lin.”

Dirutéver ska organisationerna uppfylla kraven om demokrati, sjilvstindighet och
langsiktighet som preciseras i forordningens 88§.

4 Arsredovisningar Ungdomsstyrelsen 2001-2013. Pressmeddelande fran MUCF 2014 och 2015
om vilka organisationer som beviljats statsbidrag



Fram till 4r 2013, di den nya och nuvarande férordningen férsta gangen
tillimpades, var det mojligt att tilldelas ett sarskilt bidrag. Det tilldelades
vissa organisationer som bedémdes uppfylla malet for statsbidraget,

men som inte levde upp till forordningens alla olika krav.® Det sirskilda
bidraget fungerade delvis som ett slags omstillningsstod, for att
organisationer som inte uppfyllde férordningskraven, pa sikt skulle kunna
gora det. Det sirskilda bidraget fordelades fran samma pott som det
ovriga statsbidraget, men utgjordes av ett fast belopp som inte baserades
pa organisationens medlemsantal eller antalet lokalféreningar. For att
kunna sirskilja de olika bidragsformerna pa ett tydligt siatt kommer

det ordinarie bidraget (som beviljas de som uppfyller férordningens

krav) i rapporten benimnas organisationsbidrag. Tillsammans utgér de
organisationer som beviljats organisationsbidraget och de organisationer
som beviljats sirskilt bidrag underlag for statistiken om statsbidraget till
barn- och ungdomsorganisationer. I diagrammet ovan framgar hur manga
organisationer som beviljades organisationsbidrag respektive sirskilt
bidrag vid varje enskilt ar.

I diagrammet kan vi ocksa se att antalet organisationer som beviljats stats-
bidrag har varierat éver tid. I borjan av 2000-talet férdelades statsbidraget
till ganska stor del i form av det sérskilda bidraget. Nistan 4 av 10 organi-
sationer som fick statsbidrag mellan aren 2002 och 2005 fick just sérskilt
bidrag. I Ungdomsstyrelsens (senare MUCF) rapport Statsbidraget till
ungdomsorganisationer fran 2005 beskrivs det hur ”antalet organisationer
som fatt sirskilt bidrag [har] 6kat markant under de senaste dren”°. Denna
utveckling vinde emellertid, och fran och med 2007 ars bidragsar har an-
talet organisationer som beviljats sdrskilt bidrag blivit allt farre for varje ar.
Antalet organisationer som beviljats organisationsbidrag har ddremot 6kat
stadigt sedan boérjan av 2000-talet. Ar 2001 beviljades 62 organisationer
organisationsbidrag vilket kan jimféras med 106 organisationer ar 2015.
Detta dr en 6kning pa 71 %. Om en ser till statsbidraget i sin helhet gar det
att urskilja en tydlig uppattrend under de senaste 10 aren. 87 organisatio-
ner beviljades ar 2006 statsbidrag, infor 2015 ars bidragsar var det 19 fler.

Det gar inte att med sidkerhet sdga vad denna 6kning och 6vriga variatio-
ner i antalet organisationer som beviljats bidrag beror pa, men det finns
en rad faktorer som en kan anta har spelat en avgérande roll. Det handlar
dels om forindringar i regelverket, det vill séiga i de olika férordningar och
foreskrifter som reglerar statsbidraget, och dels om hindelser inom det
unga civila samhillet: ssmmanslagningar, misstankt bidragsfusk och till-
komst av nya organisationer. Detta redogér vi for i avsnittet nedan.

5 Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:07, Statsbidraget till ungdomsorganisationer, s. 14
6 Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:07, Statsbidraget till ungdomsorganisationer, s. 82



Fram till 4r 2004 gillde forordningen (1994:641) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer. Den skiljde sig fran den efterféljande férordningen
pa en rad omraden: en organisation skulle samla 3000 medlemmar for

att vara bidragsberittigad (undantag for organisationer som foretrider
nationella minoriteter eller unga med funktionsnedsittning och fér
etniska organisationer), medlemskapet var knutet till en medlemsavgift,
och skrivelsen om dispens var mer generost formulerad. Under dren 2001-
2005 beviljades mellan 61 och 66 organisationer organisationsbidrag varje
ar. Som mest beviljades 41 organisationer sirskilt bidrag under samma
period. Orsaken till att det var ett jaimforelsevis stort antal organisationer
som beviljades sirskilt bidrag under den forsta halvan av 00-talet ir flera:
utover det sirskilda bidragets ordinarie funktion fungerade det under
denna period dven som ett avtrappningsstod for organisationer som inte
ville anpassa sig till den nya férordningens bestimmelser och som ett

stod for organisationer som behévde tid for att anpassa sig till den nya
férordningens rapporteringskrav.’

2004 tillimpades forsta gangen forordningen (2001:1060) om statsbidrag
till ungdomsorganisationer. I och med den forordningen sinktes kravet om
antal medlemmar till 1000 (undantag for organisationer som foretrider
nationella minoriteter eller unga med funktionsnedsittning) och kravet
om medlemsavgift slopades. Som medlem riknades nu istillet den som
"aktivt tagit stillning for ett medlemskap”.® Dessa tva forandringar innebar
ingen storre direkteffekt i 6kat antal organisationer som beviljades bidrag
nistkommande ar, men pa sikt kan vi se att fler och fler organisationer
uppfyller férordningskraven och beviljas organisationsbidrag.

2005 polisanmilde Ungdomsstyrelsen (senare MUCF) ett mindre

antal ungdomsorganisationer for bidragsfusk. Organisationerna, som
organiserade sig kring partipolitik, forlorade sitt statsbidrag fran ar 2006
och ett par ar direfter.’

2006 gjorde Ungdomsstyrelsen en fndring i féreskrifterna (SKOLFS
2001:32) om statsbidrag till ungdomsorganisationers verksamhet, som
begrinsade organisationernas mojligheter att fa dispens fran de formella
krav som stiills for att en organisation ska beviljas statsbidrag.'” Denna
forindring tridde i kraft ar 2007 och paverkade framforallt vissa

7 Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:07, Statsbidraget till ungdomsorganisationer, s. 116
8 Forordning (2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer, 5§

9 Dagens Nyheter, 2005-06-15, SSU polisanmiils av Ungdomsstyrelsen & Svenska
Dagbladet, 2005-06-01, Ung véinster polisanmiils

10 SKOLFS 2005:3 Ungdomsstyrelsens foreskrifter om dndringar i Ungdomsstyrelsens
foreskrifter (2001:32) om statsbidrag till ungdomsorganisationers verksamhet



organisationer som tidigare fatt dispens fran kravet om sjilvstindig ung-

domsorganisation och fran kravet om aktivt stillnings-
tagande for medlemskap.

Fran och med 2006 har antalet organisationer som beviljas statsbidrag

Okat i en stadig takt. Det sdrskilda bidraget har delats ut i ligre och lidgre

grad, for att sedan helt plockas bort ur systemet 2013. I diagrammet
nedan kan vi se att antalet statsbidragsansékningar som kommit in till
MUCEF har 6kat parallellt med att antalet organisationer som beviljas
bidrag har 6kat. Infor verksamhetsar 2015 ansokte 115 organisationer

om

statsbidrag (106 av dessa beviljades) och det finns ingen anledning

att tro att vi sett slutet pa den uppatgiaende kurvan. Utifran detta kan vi
konstatera: ungdomsrorelsen vixer.

ANTAL ORGANISATIONER SOM SOKT
RESPEKTIVE BEVILJATS STATSBIDRAG
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" Diagrammet visar antalet organisationer som sokt statsbidrag
och antal organisationer som beviljats statsbidrag mellan dren 2008
och 2015. 2008 dr startpunkt pd grund av att MUCF innan dess inte
rapporterade in antalet ansékningar i sina drsredovisningar.

11 Arsredovisningar frin Ungdomsstyrelsen (frdn 2014 MUCF), 2008-2014, uppsgifter frin

tjansteperson pa Myndigheten for ungdoms- och civilsambhillesfragor



Enligt MUCF:s rapport Fokus 14 har 127 olika organisationer beviljats
statsbidrag nagon ging under perioden 1994-2014.12 Nar bidragen
fordelades infor 2015 fanns 26 av dessa 127 organisationer av olika skiil
inte lingre kvar i bidragssystemet. De 26 organisationerna som nigon
gang under perioden 1994-2014 fatt statsbidrag och som inte fanns
bland de 106 organisationer som fick bidrag infér 2015, utgors av 8
religiésa organisationer, 5 etniska organisationer, 4 hobbyorganisationer,
2 organisationer for personer med funktionsnedsittning, 2 kultur-
organisationer och ett antal andra organisationer som 4r ensamma inom
sin kategori.'® Det jimforelsevis stora antalet religitsa organisationer
som inte ldngre 4r mottagare av statsbidrag handlar i hog grad (minst 5
av 8) om sammanslagningar. Enligt Fokus 14 kan det minskade antalet
etniska organisationer delvis forklaras av att ett par etniska organisationer
inte uppfyllt kravet om sjilvstindig ungdomsorganisation.'* I rapporten
konstateras sammanfattningsvis att “det finns en betydande kontinuitet
bland de barn- och ungdomsorganisationer som far statliga bidrag.”>

12 Myndigheten f6r ungdoms— och civilsamhiillesfrigor, Fokus 14 — ungas fritid och
organisering, 2014, s. 140
13 Myndigheten f6r ungdoms— och civilsamhiillesfrigor, Fokus 14 — ungas fritid och
organisering, 2014, s. 144
14 Myndigheten f6r ungdoms— och civilsamhiillesfrigor, Fokus 14 — ungas fritid och
organisering, 2014, s. 142
15 Myndigheten f6r ungdoms— och civilsamhiillesfrigor, Fokus 14 — ungas fritid och
organisering, 2014, s. 146



1.2 ANTAL MEDLEMSKAP

Diagrammet nedan visar hur det totala antalet bidragsgrundande
medlemskap i barn- och ungdomsorganisationer har varierat mellan
aren 1997 och 2015. Fram till ar 2006 lag antalet medlemskap ganska
stabilt mellan 550’ och 600’. Darefter tilltar variationerna. 2008 var det
totala antalet bidragsgrundande medlemskap ungefir 470’. Under de
fyra efterféljande aren skedde en nistan femtioprocentig 6kning, och de
samlade medlemskapen 2012 1ag pa ungefiar 700’. Fran och med att den
nya férordningen introducerades 2013 har antalet bidragsgrundande
medlemskap minskat nagot for varje ar.

TOTALA ANTALET BIDRAGSGRUNDANDE
MEDLEMSKAP | STATSBIDRAGSBERATTIGADE
BARN- OCH UNGDOMSORGANISATIONER "
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16 Viktigt att notera ir att denna kurva visar antalet medlemskap i barn — och
ungdomsorganisationer som har beviljats bidrag for ett visst ér, vilket baseras pa
medlemssiffror tva ar tillbaka i tiden. Infér ar 2015 fordelas alltsa bidrag utifrdn 2013 ars
medlemssiffror, och sé vidare. Anledningen till att kurvan inte ir forskjuten pa ett sddant
sétt att den motsvarar ungdomsorganisationernas medlemsantal under "ritt” artal 4r att
det forsvarar mojligheterna att se effekter av férordningar och andra hiéindelser. Det 4r dock
bra att ha i dtanke att ungdomsorganisationernas samlade bidragsgrundande medlemskap
for 2014 och 2015 inte finns med i statistiken.

17 Arsredovisningar frin Ungdomsstyrelsen dren 1999 — 2013. Pressmeddelande fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsambhiillesfragor 2014 och 2015 om vilka organisationer
som beviljats statsbidrag.



Statistiken 6ver bidragsgrundande medlemskap ger emellertid inte

en helt rittvisande bild av hur manga som de facto samlas i barn-

och ungdomsorganisationer runt om i landet. Ndstan alla barn- och
ungdomsorganisationer har medlemmar som av nagon anledning inte 4r
bidragsgrundande. Dirtill ir definitionen av bidragsgrundande medlem
forordningsstyrd och har av den anledningen varit formulerad pa olika sitt
under olika tidsperioder.

Enligt den nuvarande férordningen definieras en person som medlem som:

Innehar medlemskap i en eller flera medlemsféreningar i
organisationen, eller i en barn- och ungdomsorganisation som
organiserar nationella minoriteter i Sverige,
Har stadgeenliga mojligheter att paverka beslut om organisationens
verksamhet och inriktning, och

3 Aret nidrmast fore det ar da ansékan om bidrag sker, aktivt tagit
stéillning for ett medlemskap genom att ha betalat medlemsavgift,
ansokt om eller pa annat sitt bekriftat medlemskap.'®

Under perioden 1997 till 2015 har barn- och ungdomsorganisationer i
genomsnitt samlat drygt 570’ medlemskap. De senaste tio dren utmirks
av kraftiga variationer. En forklaring till den hogre graden av variation
skulle kunna vara det slopade kravet om medlemsavgift fran och med
2004 ars bidragsar. Nir kravet om medlemsavgift plockades bort blev
troskeln till medlemskapet ligre, vilket skulle kunna medfort ett tillflode
av medlemmar. Samtidigt kan ett littillgzingligt medlemskap medfora att
fler personer blir medlemmar utan att vara fullt lika engagerade, vilket

i sin tur skulle kunna bidra till snabbare forindringar i organisationers
medlemsbas. En annan férklaring till variationen ‘ir de forindrade
skrivningarna kring dispensen, som tridde i kraft infér 2007 ars bidragsar.
Férandringarna innebar bland annat att organisationer inte lingre
undantogs frian kravet om ”aktivt stillningstagande fé6r medlemskap”.

De religiésa organisationerna, dir vissa av olika skil inte tillimpat ett
medlemskap som levt upp till férordningskraven, gick frin att tillsammans
samla ungefir 155’ bidragsgrundande medlemskap 2006 till drygt 90’
medlemskap 2007.1

Fran och med 2008 gick antalet medlemskap i ungdomsorganisationer
stadigt uppat och niadde sin kulmen 2012 med nistan 700’ medlemskap.

18 Forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 58
19 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Fokus 14 — ungas fritid och
organisering, 2014, s. 126



2013 tillimpas for forsta gangen den nya och nuvarande foérordningen
(2011:65). Den tidigare bestimmelsen om att 60 % av en organisations
totala antal medlemmar skulle utgoras av personer i dldrarna 7-25
ersattes i och med denna férordning av ett krav om att varje lokaltérening
ska utgoras av minst 60 % medlemmar i dldrarna 6-25.%° Detta innebar
alltsa att de lokalféreningar som inte uppfyller procentkravet, och alla
medlemskap som finns i dessa féreningar, inte ir bidragsgrundande.
Denna forindring i regelverket skulle kunna vara en forklaring till det tapp
i bidragsgrundande medlemskap som vi ser fran och med tillimpningen
av den nya férordningen ar 2013. I tabellen nedan kan en se hur de olika
férordningarnas krav pa medlemskap och lokalféreningar har sett ut och

forandrats over tid.

FORORDNINGARNAS KRAV PA MEDLEMSKAP OCH LOKALFORENINGAR

Forordning (1994:641)
Bérjade ftilldmpas 1995

Forordning (2001:1060)
Bdérjade ftilldmpas 2004

Forordning (2011:65)
Bdrjade ftilldmpas 2013

3000 medlemmar i
aldrarna 7-25 ar

1000 medlemmar i
aldrarna 7-25 ar

1000 medlemmar i
aldrarna 6-25 ar

Har lokalféreningar i
hilften av landstingen

Har lokalféreningar i
minst 3 ldn

Har lokalféreningar i
minst 5 lan

60 % av organisationens
totala medlemsantal
ska vara mellan 7-25 ar

60 % av organisationens
totala medlemsantal
ska vara mellan 7-25 ar

60 % av medlemmarna
i varje lokalférening
ska vara mellan 6-25 ar

Varje medlem maste ha
betalt en medlemsavgift

Varje medlem maste
aktivt tagit stdllning
for medlemskap

Varje medlem maste
aktivt tagit stdllning
for medlemskap

I och med den nya férordningen kom ocksa en ny fordelningsnyckel,

det vill sdga en ny princip enligt vilken statsbidraget fordelas mellan de
bidragsberittigade organisationerna. En kan i korthet sdga att den nya
fordelningsnyckeln fungerar pa ett sadant sitt att varje medlemskap

blir mindre "virt” (genererar ett mindre bidragsbelopp) om antalet
organisationer som delar pa bidraget blir fler. Detta innebér att en
organisations som vixer inte kan rikna med ett 6kat stod, om samtidigt
antalet organisationer som beviljas statsbidrag 6kar. Detta kan i sin tur
innebira ett minskat incitament att virva medlemmar till sin organisation.

20 Forordning (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 6§




JAMFORELSE: ANTAL MEDLEMSKAP,

ANTAL ORGANISATIONER
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2IDiagrammet visar hur antalet bidragsgrundande medlemskap har
varierat i forhdllande fill antalet organisationer, Den ljusbld linjen visar
enbart de organisationer som beviljats organisationsbidrag. Den
morkbld linfen visar det totala antalet organisationer som beviljats
statsbidrag, alltsd inkluderat de som beviljats sarskilt bidrag.

Observera att linjerna relaterar fill olika y-axiar.

I diagrammet ovan ser vi en jimforelse mellan antal bidragsgrundande
medlemskap och antalet organisationer som beviljats statsbidrag. Till viss
del foljer kurvorna varandra, och tydligast ir detta mellan aren 2008 och
2012. Vid andra tidpunkter 6kar antalet organisationer medan antalet
medlemskap sjunker, och tvirtom. Detta kan bland annat bero pa att stora
organisationer under perioder férlorat sitt bidrag (till exempel i mitten av
00-talet da ett par partipolitiska organisationer forlorade sitt statsbidrag)
samtidigt som flera mindre organisationer tillkommit. Det kan ocksa bero
pa fordndringar i regelverkets definition av en medlem eller kraven pa
organisationer som anséker om statsbidrag.

21 Ungdomsstyrelsens arsredovisningar aren 2004 — 2013. Pressmeddelande fran MUCF
2014 och 2015 om vilka organisationer som beviljats statsbidrag.



1.3 VAR FINNS
UNGDOMSORGANISATIONER?

Enligt rapporten Det civila samhiillet — ett regeringsuppdrag med
undersékningar frin SCB stod Stockholms ldn ar 2009 for ca 64 % av

hela det civila samhiillets intéikter och kostnader. I de 6vriga linen fanns
emellertid 74 % av de ideellt arbetande.? En slutsats en kan dra utifran
detta dr att manga av civilsamhillets organisationer har sina huvudkontor
i Stockholm. Detta giller #ven fér ungdomsorganisationerna. Trots

detta striacker sig verksamheterna langt ut i landet. Enligt forordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer ska en
organisation ha lokalféreningar i minst fem olika lian for att vara berattigad
till statsbidrag (undantag fér organisationer som féretrider nationella
minoriteter eller unga med funktionsnedsittning).

Vi har sammanstillt information om var i landet 70 ungdoms-
organisationer har sina lokalféreningar. Denna sammanstillning dr alltsa
inte en komplett kartldggning av ungdomsorganisationerna, men en
borjan. Pa den forsta Sverigekartan kan vi se hur manga lokalforeningar
dessa 70 organisationer totalt sett samlar i de olika ldnen. Pa den andra
Sverigekartan kan vi se hur manga av dessa 70 organisationer som ar
representerade med minst en lokalférening i vart och ett av lidnen.

Utifran kartldggningen kan vi se ett par olika saker. Dels kan vi konstatera
att bada kartorna foljer befolkningsmingden inom de olika linen ganska
vil. Linen med storst befolkning har bade flest antal organisationer
representerade och flest lokalféreningar. Befolkningsmingden i linen
paverkar i hogre grad antalet lokalféreningar som finns i ett visst ldn

4n antalet organisationer som finns representerade i samma lin. Detta
framgar tydligt om en applicerar en sa kallad trendlinje till materialet som
kartorna bygger pa.

Det finns inget lin som egentligen mirker ut sig som extremt i forhallande
till de andra. I det 1in som har ldgst antal organisationer representerade
finner vi ungefir en tredjedel av de 70 organisationerna, och i det lin som
har storst representativitet aterfinns nistan 95 %.

22 Det civila sambhiillet - ett regeringsuppdrag med undersékningar fran SCB, 2011, s. 22
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1.4 ORGANISATIONERNAS
OMSATTNING

Ungdomsorganisationerna i Sverige har en vildigt varierande storlek och
verksamhet och detta blir synligt vid en kartliggning av organisationernas
omsittning. Omsattningen, det vill siga summan av en organisations
intikter under ett ar, stricker sig i vart material fran knappa 1,3 miljoner
hos en organisation till 75 miljoner hos en annan. Cirkeldiagrammet
nedan bygger pa uppgifter om 53 ungdomsorganisationers omsittning

for verksamhetséaret 2013, som alla inkommit med uppgifter till LSU.

40 % av organisationerna har en arlig omsittning om mellan 1 och 3
miljoner kronor. Bland de som har en arlig omsittning om mellan 1 och 7
miljoner dterfinns 40 av 53 organisationer. Tillsammans samlade dessa 40
organisationer under 2013 mer dn 120 000 medlemskap.

ORGANISATIONERS TOTALA OMSATTNING

17%

B 1-3 miljoner

B 3-5miljoner

7%

5-7 miljioner

7-9 miljoner

15%

>10 miljoner

2 Diagrammet visar storleken pd 2013 drs omsattning hos 53
ungdomsorganisationer. 76 % av organisationerna hade en
omsdattning pd 1-7 miljoner kronor.

23 Arsredovisning fran 53 ungdomsorganisationer for 2013



Inkomstkillorna varierar ocksd mellan organisationer, men vanligtvis
utgors inkomsterna av en kombination av statsbidrag i form av organisa-
tionsbidrag, projektmedel fran statliga myndigheter, fonder eller stiftelser,
stod fran vuxenférbund, inkomst genom lotteri eller forsiljning samt
medlemsavgifter. Det ir svért att sdga hur en idealisk finansiering av ung-
domsorganisationer ser ut, men grundldggande bor vara att stodet bade ir
langsiktigt och att det inte inkriktar pa organisationernas sjilvstindighet.
Exakt hur finansieringen av ungdomsorganisationerna ser ut idag vet vi
inte. I det avseendet finns det mycket kvar att kartligga.

Fran 45 organisationer har vi emellertid uppgifter om bade
organisationens totala omsittning under 2013, och om storleken pa
statsbidraget under samma ar (de organisationer som inte fick statsbidrag
2013 4r undantagna ur statistiken). Med hjilp av de uppgifterna kan vi se
hur stor andel av en organisations omsittning som utgors av statsbidrag i
form av organisationsbidrag. Detta presenteras i laddiagrammet nedan.

STATSBIDRAGETS ANDEL AV DEN TOTALA
OMSATTNINGEN

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

24 Diagrammet visar hur stor andel av 2013 &rs omsattning som
utgjordes av 2013 d@rs statsbidrag hos 45 ungdomsorganisationer.

24 Arsredovisning fran 45 ungdomsorganisationernas for 2013, Ungdomsstyrelsens
arsredovisning 2013



I skarven dir ladan byter firg finns underlagets medianvirde, som ligger
pa 53 %. Ladans vinstra kant markerar den forsta kvartilen, det vill

sidga den bortre grinsen fér underlagets ligsta 25 %. Ladans hogra kant
markerar den tredje kvartilen vilket pa motsvarade sitt markerar den
hitre grinsen for underlagets hégsta 25 %. Sjilva ladan ringar alltsa in 50
% av underlaget.

Detta innebir i lite enklare ordalag: hos 50 % av de kartlagda
organisationerna utgor statsbidraget mellan 31,5 % och 68 % av
omsittningen. Hos var fjirde organisation ir statsbidragets andel

av omsittningen ldgre 4n 31 %. Hos de resterande 25 procenten ir
statsbidragets andel av omsittningen hogre in 68 %. Utifran detta
underlag om 45 ungdomsorganisationer utgor statsbidraget i genomsnitt
52 % av organisationens totala omsittning. Det 4r med andra ord
ungdomsorganisationernas enskilt storsta finansiir. I nista avsnitt ska vi
titta ndrmare pa just dessa 52 % - statsbidraget.

B Stafsbidrag

B Annan
finansiering

Statistiken bygger p& uppgifter om 2013 drs omsdattning och 2013 drs
statsbidrag hos 45 ungdomsorganisationer. Annan finansiering kan till
exempel vara projektbidrag, bidrag frdn vuxenférbund, inkomst frdn lotteri
eller forsaljining eller medlemsavgifter.






STATSBIDRAGET

Det unga civilsamhillet finansieras, som vi kunde se i avsnittet ovan,
delvis genom att barn- och ungdomsorganisationer tar del av det
statsbidrag som arligen fordelas av MUCF. I den nya ungdomspolitiken,
som antogs under 2014, beskrivs statsbidraget som “en av regeringens
fraimsta insatser for att frimja ungdomars inflytande”.> For manga
ungdomsorganisationer ir statsbidraget viktigt, och i vissa fall, absolut
nodvandigt for att organisationen ska kunna bedriva sin verksamhet.

Statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer ar till sin form ett
organisationsbidrag, kinnetecknat av en lag grad av detaljstyrning och
dirmed ett stort handlingsutrymme och en hog grad av sjilvstiandighet
for bidragsmottagaren. I propositionen En politik for det civila samhillet
férordas sarskilt denna bidragsform:

“Organisationsbidragen har en sdrskilt viktig betydelse
fér den roll som organisationer inom det civila samhdllet
har som réstbarare, opinionsbildare och granskare av
den offentliga maktutévningen, effersom organisations-
bidragen styr organisationerna i lagre grad dn andra
bidragsformer, sésom verksamhets- och projektbidrag. %

I propositionen konstateras vidare att civilsamhallet i en allt hogre grad
har finansierats genom projektbidrag och verksamhetsbidrag, medan den
andel av stodet som utgjorts av organisationsbidrag minskat.?” Genom en
politik for det civila samhallet ska utvecklingen vindas: "Bidragsniviaerna
bor darfor foljas upp regelbundet i syfte att efterstriva att andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag totalt sett 6kar i
forhallande till mer detaljstyrda bidrag inom respektive bidragssystem.”?8
I propositionen fran 2009, som sedermera antogs av riksdagen, var
ambitionen for civilsamhallspolitiken i detta avseende tydlig, men fragan
ar om det faktiskt har levererats politik i den angivna riktningen. I detta
avsnitt undersoker vi statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer:
hur det ser ut idag och hur det har utvecklats 6ver tid.

25 Prop 2013/14:191, s. 62
26 Prop 2009/10:55,s. 131
27 Prop 2009/10:55, s. 142
28 Prop 2009/10:55, s. 141



2.1 STATSBIDRAGETS
UTVECKLING

Statsbidraget har sedan 1999 utgjorts av tva olika delar: ett anslag for
organisationerna att disponera fritt och ett verksamhetsbidrag till organi-
sationernas lokala verksamhet (fram till 2011 utgjordes den andra delen
av bidraget av vinstmedel fran AB Svenska Spel, hirefter Svenska Spel). 1
regeringens regleringsbrev till MUCF for budgetaret 2015 hittar vi ett ex-
empel pa hur regeringen preciserar hur delar av bidraget ska anvindas:

“MUCEF ska fordela 140 000 000 kronor i organisations-
bidrag fill de bidragsberdattigade barn- och ungdoms-
organisationerna. Medlen ska komma organisationernas
medlemsféreningars ordinarie och Idngsiktiga verksamhet
till del. %

Eftersom statsbidraget bestéar av tva delar ir det relevant att bade
titta pa hur statsbidraget har férindrats i sin helhet, och pa hur dessa
férandringar har sett ut i respektive del.

I diagrammet nedan ser vi hur statsbidraget till barn- och ungdoms-
organisationer har sett ut 6ver tid. Mellan aren 2004 och 2009 varierade
statsbidraget ganska kraftigt och det berodde framférallt pa att det

lokalt riktade bidragets storlek bestimdes som en procentandel*® av
Svenska Spels vinst. Om vinsten 6kade, 6kade ocksa bidraget. De stora
variationerna i det lokalt riktade bidraget skapade en oférutsidgbarhet i
bidragssystemet som papekades av savil representanter for ungdoms-
organisationer som av Riksrevisionen.’ Infér 2011 ars bidragsar
faststilldes darfor det lokalt riktade stédets storlek. Detta framgar i
regeringens budgetproposition for 2010: ”... det 6éverskott fran AB Svenska
Spel som férdelas till idrottsrorelsens och ungdomsorganisationernas
lokala verksamheter [kommer] att ersittas av stabila och forutsigbara
anslag.”? Nir storleken pa stddet till barn- och ungdomsorganisationernas

29 Regleringsbrev for budgetir 2015 avseende Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
30 Prop 2009/10:1 Utgiftsomrade 17, s. 147
31 Riksrevisionen, 2005, Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?, 2005, s. 35
32 Prop 2009/10:1 Utgiftsomrade 17, s. 145



lokala verksamhet skulle faststillas, bestimdes det till 140 miljoner
kronor, vilket precis motsvarar genomsnittet av det lokalt riktade stodet
aren 2006 till 2010. Frian och med 2011 har det lokalt riktade bidraget
inte skrivits upp en enda gang. Detta innebir att vi har ett oférindrat
bidrag till den lokala verksamheten 6ver tio ars tid.

STATSBIDRAGETS UTVECKLING
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33 Diagrammet visar hur statsbidraget i sin helhet varierat dver tid,
uppdelat mellan anslaget till den lokala verksamheten och anslaget
som organisationerna kan disponera fritt. Fran 2006 till 2010 1&g
anslaget till den lokala verksamheten pd i genomsnitt 141 miljoner
kronor. Nar det rorliga stodet skulle ersattas av ett fast belopp
faststalldes det till 140 miljioner.

Anslaget som organisationerna kan disponera fritt har legat still under
hela perioden 2004 till 2015, vilket tydligt framgar i diagrammet ovan.
Och om vi s6ker oss sig ytterligare fem ar tillbaka i tiden ser vi att anslaget
faktiskt har skrivits ner. Ar 1999 nir anslaget fran regeringen for forsta
gangen kombinerades med 6verskottet fran AB Svenska Spel, 1dg anslaget
pa lite drygt 86 miljoner kronor,* vilket gar att jimféra med dagens

33 Regleringsbrev for budgetiren 2004 - 2015 avseende Ungdomsstyrelsen/Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor
34 Ungdomsstyrelsen arsredovisning 1999, s. 51



knappa 72 miljoner.?® Om vi dirtill beaktar hur inflationen paverka
penningvirdet har stodet i reellt viirde sjunkit frin 86 miljoner 1999 till
knappa 60 miljoner 2015. Detta markeras i diagrammet i den delen av
2015 ars stapel som ir rosa.

ANSLAGET ATT DISPONERA FRITT

Miljontal
100

90
80+
70+
60
50+
40+

$Anslaget som organisationerna kan disponera fritt sénktes ett flertal
gdnger i bérjan av 00-talet fér att sedan stanna pd 72 miljoner. Den
delen av 2015 drs stapel som dr rosa visar storleken p& stédet justerat for
penningvdardet, med 1999 som basar.

Det forefaller alltsa som om 6verskottet fran Svenska Spel har fungerat
som en forevindning att sinka det anslag som organisationerna kan
disponera fritt. Det 4r dock inte helt okomplicerat att f6rsoka kompensera
ett fritt stod med ett 6ronmarkt stod. Anslaget som organisationerna

kan disponera fritt ir de enda medel organisationerna kan ligga pa

sin nationella verksamhet. Huvudkontor, anstillda, nationell styrelse,
arsmoéten och liknande ska i stora delar finansieras ur denna pott som

35 Regleringsbrev for budgetiret 2015 avseende Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhaillesfragor, s.13

36 Ungdomsstyrelsens arsredovisningar fran 1999 till 2013, pressmeddelanden fran MUCF
over vilka barn- och ungdomsorganisationer som beviljats statsbidrag 2014 och 2015



inte har skrivits upp pa mer #n femton 4r, trots att antalet organisationer
som delar pa pengarna har blivit fler och fler. Dessutom ir det detta anslag
som fordelningsnyckeln appliceras pa, och vilka konsekvenser det far
aterkommer vi till langre fram i rapporten.

Det som hidnder nir storleken pa statsbidraget forblir oforiandrad och
antalet ungdomsorganisationer som delar pa statsbidraget samtidigt blir
fler, 4r naturligtvis att den enskilda organisationen far ett mindre och
mindre stod. Detta blir synligt nar en underséker hur mycket pengar som
i genomsnitt fordelats till varje organisation i borjan och i slutet av denna
tioarsperiod av oférindrat statsbidrag. 2006 nir bidraget férdelades pa
87 organisationer lag det genomsnittliga stodet pa 2,34 miljoner kronor
per organisation. 2015 férdelades bidraget mellan 106 organisationer.
Justerat for inflationen fick en organisation i genomsnitt detta ar

1,83 miljoner, vilket 4r 0,51 miljoner mindre dn vad en organisation
skulle fatt i genomsnitt tio ar tidigare. En minskning om 0,51 miljoner
motsvarar en procentuell minskning om knappt 22 %. En genomsnittlig
ungdomsorganisation har alltsa pa tio ars tid forlorat en femtedel av sitt
statsstod.

Nar en tittar pa statsbidraget i sin helhet och hur det har relaterat till
antal organisationer som delar pa bidraget dr det ocksa relevant att

ta hansyn till antalet organisationer som beviljats organisationsbidrag
respektive sirskilt bidrag. Detta blir tydligt om en till exempel jamfor
bidragsaren 2004 och 2015, som i diagrammet nedan. 2004 beviljades
107 organisationer bidrag, varav 41 beviljades sarskilt bidrag. Dessa

41 organisationer fick i genomsnitt ett stéd pa 530’ kronor. Den 6vriga
potten delades mellan de 66 organisationer som samma ar beviljades
organisationsbidrag. Ar 2015 fanns inte lingre det sirskilda bidraget och
anda beviljades 106 organisationer statsbidrag. Det ldgsta stodet som
delades ut infér 2015 ars bidragsar 1ag pa 1050’ kronor. Det sérskilda
bidraget ar alltsa inte bara ett bidrag med ett annat namn, det 4r ocksa ett
generellt sett ldgre bidrag 4n organisationsbidraget. Helt uppenbart 4r det
sé att det vid en jaimforelse mellan olika tidpunkter inte bara 4r antalet
organisationer som beviljas statsbidraget som dr relevant, utan dven vilket
slags bidrag som tilldelas de olika organisationerna.
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Diagrammet visar antalet organisationer som beviljades statsbidrag
dren 2004 och 2015. De 41 organisationer som 2004 beviljades scrskilt
bidrag fick i genomsnift ett stdd om 530° kronor. 2015 var det Iagsta
bidraget som delades ut 1050 kronor.



2.2 FORDELNINGSNYCKELN

For bidragsaret 2013 tillimpades for forsta gangen Forordning (2011:65)
om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. I och med denna
férordning introducerades ocksa en ny fordelningsnyckel, det vill sdga en
ny princip enligt vilken MUCF fordelar statsbidraget mellan de barn- och
ungdomsorganisationer som beviljats bidrag.

Olika fordelningsnycklar gynnar olika organisationer. En fordelnings-
nyckel gynnar stora organisationer med manga medlemmar, en annan
gynnar de organisationer som har manga medlemsféreningar, medan

en tredje 4r mest gynnsam fér sma organisationer. Syftet med det hir
avsnittet dr inte att forespraka en fordelningsnyckel framfér en annan —
i praktiken hade det varit att fora vissa organisationers talan — utan att
undersoka fordelningsnyckelns konsekvenser fér samtliga organisationer
som tar del av statsbidraget. Det intressanta 4r alltsa inte vilken
organisation som gynnades mest nir féordelningsnyckeln introducerades
2013 utan vilka effekter den ger pa lingre sikt, inte minst med avseende
pa bidragsgivningens langsiktighet och férutsdgbarhet.

Den nya férdelningsnyckeln bestér av tva olika delar; ett fast belopp och
ett rorligt belopp. Det fasta beloppet ligger pa 350’ kronor och tilldelas
varje organisation som uppfyller kraven for att fa statsbidrag. Den rorliga
delen utgérs av den pott som kvarstar nir det fasta beloppet portionerats
ut till varje organisation och blir med andra ord olika stor beroende pa
hur manga organisationer som beviljas statsbidrag ett visst ar. Av den ror-
liga delen fordelas 50 % proportionsenligt efter hur manga medlemmar en
organisation samlar, och 50 % proportionsenligt efter hur manga medlems-
féreningar en organisation har. Férdelningen mellan organisationerna be-
stims genom att férdelningsnyckeln tillimpas pa den del av bidraget som
utgors av det anslag som organisationerna kan disponera fritt.’” Den storre
delen av statsbidraget, som dr éronmirkt fér organisationernas lokala
verksamhet, har de senaste fem aren utgjort ungefir 200 % av anslaget
som organisationerna kan disponera fritt, och férdelas proportionell mot
samma anslag. For att tydliggora hur férdelningsnyckeln fungerar foljer
nedan en utrikning pa 2015 ars statsbidrag.

37 Ungdomsstyrelsen, VAD HANDER MED statsbidraget till barn- och
ungdomsorganisationerna? En redovisning av évergdngen till ny férordning och
férdelningsnyckel, 2012, .23



Anslaget som organisationer far disponera fritt 14g infor bidragsar 2015 pa
knappt 72 miljoner kronor. Av dessa ska 350’ kronor férdelas till var och
en av de 106 organisationerna som beviljats bidrag, vilket sammanlagt blir
drygt 37 miljoner. De resterande 35 miljonerna ska fordelas lika mellan
antalet medlemskap och antalet lokalféreningar. 17,5 miljoner férdelat

pa 600’ medlemskap innebir att varje medlemskap 4r virt knappt 30
kronor. 17,5 miljoner fordelat pa 9645 lokalféreningar innebir att varje
lokalférening ir vird ca 1800 kronor. En organisation som har 1000
medlemmar och 10 lokalféreningar far alltsa utifran 2015 ars férdelning
350’+30’+18’ = 400’ kronor att disponera fritt, och dartill ungefar 800’ till
den lokala verksamheten.

FORDELNINGSNYCKELN

B Faost belopp

W Rorligt - per antal
medlemskap

Rorligt - per antal
lokalféreningar

Cirkeldiagrammet visar pd ett ungefdr hur stor andel av bidraget
som férdelades mellan nyckelns tre olika delar, &r 2015. Den andel av
bidraget som férdelas som fast belopp dkar nar fler organisationer
beviljas bidrag.

Den nya férdelningsnyckelns konstruktion — ett storre fast belopp som
tilldelas alla organisationer oberoende av organisationsstorlek, och tva
mindre rérliga delar - gor att det nuvarande bidragssystemet dr
kinsligt for tillkomsten av nya organisationer. I Ungdomsstyrelsens
(senare MUCF) rapport VAD HANDER MED statsbidraget till barn — och
ungdomsorganisationer konstateras precis detta:



“En frdga som regeringen kan ta stdlining till framdver dr
om nivén pd statsbidraget till barn- och ungdomsorgani-
sationerna ska ligga kvar pd den nuvarande. Om anslags-
nivdn skrivs upp i takt med att fler organisationer uppfyller
villkoren for bidraget och féljer medlemsutveckiingen skulle
bidragsgivningen bli mer Iangsiktig och férutsGgbar. Som
laget ar nu kommer den rorliga delen succesivt att minska
och beloppen pd de rérliga delarna antal medlemmar
och medlemsféreningar att variera i takt med att fier
organisationer kommer in i bidragssystemet, “%

Eftersom antalet organisationer som beviljas bidrag ¢kar alltjamt, och

det inte finns nagonting som tyder pa att 6kningen kommer att avstanna
under de nidrmaste aren, innebir detta i praktiken att de organisationer
som befinner sig i bidragssystemet kan forvinta sig ett ligre och ligre
bidrag for varje ar. Storst blir effekterna hos de organisationer som samlar
manga medlemmar och har manga lokalféreningar.

Infor ar 2015 beviljades 4 fler organisationer bidrag #in aret innan, varfér
lite drygt fyra miljoner flyttades fran den rorliga delen till den fasta, vil-
ket i sin tur gjorde att varje medlemskap och varje lokalférening blev lite
mindre vird. Sa linge antalet organisationer som beviljas statsbidrag okar
kan de organisationer som redan befinner sig i systemet vixa i medlemstal
eller i antal lokalféreningar utan att det genererar ett 6kat stod till organi-
sationen. Detta medfor dels att organisationernas incitament att vixa blir
mindre, men det kan ocksa innebira att organisationer tvekar infor att
ens ha en vixt-vision da mojligheterna att hantera ett 6kat antal medlem-
mar utan 6kade resurser kan kidnnas osikra.

Genom att regelbundet skriva upp stédet, skulle vi fa bukt med
fordelningsnyckelns baksidor. Ungdomsstyrelsen konstaterar i sin
rapport VAD HANDER MED statsbidraget till barn- och ungdoms-
organisationer att bidragsgivningen skulle bli mer langsiktig och férut-
sigbar om "anslagsnivan skrivs upp i takt med att fler organisationer
uppfyller villkoren f6r bidraget.” Ett saidant agerande ligger dessutom
helt i linje med det som slogs fast i En politik for det civila samhillet: att
organisationsbidraget generellt sett bor hojas.

38 Ungdomsstyrelsen, VAD HANDER MED statsbidraget till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna? En redovisning av 6vergangen till ny forordning och férdelningsnyckel, 2012, s.6
39 Ungdomsstyrelsen, VAD HANDER MED statsbidraget till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna? En redovisning av 6vergangen till ny forordning och férdelningsnyckel, 2012, s.6
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AVSLUTNING

Ungdomsrorelsen vixer. 2015 beviljades 106 barn- och
ungdomsorganisationer statsbidrag. Det dr det storsta antalet
organisationer som beviljats organisationsbidrag niagonsin. Under de tio
senaste aren har vi sett en stadig 6kning av organisationer som beviljas
statsbidrag, 2006 var det 87 organisationer, idag dar det 19 fler. Ingenting
talar for att denna uppatgdende trend kommer att avta de nirmaste aren.

Samtidigt har statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer varit
oforandrat under tio ars tid. Mellan aren 2006 — 2010 varierade forvisso
stodets storlek, pa grund av att det lokalt riktade stodet bestimdes som en
procentandel av Svenska Spels vinst, men nir det rérliga beloppet infor
2011 ars bidragsar skulle ersittas av ett fast belopp bestimdes det till 140
miljoner, vilket motsvarar genomsnittet av det lokalt riktade bidragets
storlek under de fem foregaende aren. Fran och med 2011 har det lokalt
riktade bidraget inte skrivits upp en enda gang. Nir fler organisationer
maste dela pa samma summa pengar blir stodet till den enskilda
organisationen mindre. En genomsnittlig ungdomsorganisation har pa tio
ars tid forlorat en femtedel av sitt statsstod.

Dirtill har anslaget som organisationerna kan disponera fritt har skrivits
ner alltsedan dess att stédet fran Svenska Spel introducerades infér 1999
ars bidragsar. 1999 1ag anslaget pa drygt 86 miljoner, ar 2015 lag det pa
knappt 72 miljoner. Det forefaller som om Regeringen forsokt kompensera
ett fritt anslag med ett 6ronmirkt och det finns mycket att invinda

mot ett sddant forfarande. Utéver den éverordnade problematiken — att
statsbidraget i sin helhet har varit oforandrat i tio ars tid — vill vi darfér pa
ett sarskilt siatt understryka vikten av att just detta anslag hojs.

I och med den nya férordningen introducerades en ny férdelningsnyckel.
Den dr konstruerad pa ett sadant sitt att varje ny organisation som
tillkommer minskar virdet pa varje medlemskap och varje lokalférening.
De organisationer som befinner sig i det statliga bidragssystemet idag har
bara att vinta ett lagre och ligre bidrag for varje ar da nya organisationer
tillkommer i systemet. En ungdomsorganisation som befinner sig inom
bidragssystemet idag kan alltsa inte ens garantera ett hogre stod genom
att viaxa. I den nya ungdomspolitiken star det att statsbidraget till barn-
och ungdomsorganisationer ar "en av regeringens frimsta insatser for

att frimja ungas inflytande.” Om regeringen pa riktigt ser statsbidraget



som en av sina frimsta insatser for att frimja ungas inflytande ir det
bekliimmande att bidragsnivan tillatits sta oforindrat 6ver en tiodrsperiod,
trots att det nistan dr 20 fler organisationer som delar pa bidraget.

Organisationsbidraget forordas sirskilt i regeringens proposition En politik
for det civila samhiillet pa grund av "forutsigbarheten, lingsiktigheten

och tillgingligheten for det civila samhillets organisationer.”*’ Men
organisationsbidraget ir inte forutsigbart, langsiktigt och tillgangligt

i och av sig sjilv. Om det inordnas i ett bidragssystem som existerar
liksom i ett vakuum, som inte tillits paverkas av de férindringar som

sker i den rorelse som det finns for att understodja, blir bidraget tvirtom
oforutsigbart och kortsiktigt.

Ungdomsrorelsen vaxer. Det ar hog tid aitt
statsbidraget tillats vaxa med den.

40 Prop 2009:10:55 En politik for det civila samhiillet, s 136
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